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JUEZ PONENTE:PACHECO CABRERA JUANA NARCISA, JUEZ DE LA SALA
PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA

AUTOR/A:PACHECO CABRERA JUANA NARCISA

SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. Quito,
miércoles 5 de octubre del 2022, alas 19h16.

VISTOS.- El Tribunal Ad-quem se encuentra integrado por Narcisa Pacheco Cabrera
(Ponente), Miguel Angel Narvéez Carvaja y José Miguel Jiménez Alvarez, Juezay Jueces de
la Sala Especializada de lo Penal, Pena Policial, Penal Militar y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, para conocer y resolver € recurso de apelacion
interpuesto por la parte accionada, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en contra de la
sentencia dictada por Lilia Ernestina Aguilar Gorddn, Jueza de la Unidad Judicia
Especializada de |la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroguia Iiagquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, de 07 de octubre de 2021, las
14h44. Siendo el estado procesal el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO: COMPETENCIA.- Este Tribunal de Alzada tiene potestad jurisdicciona y
competencia para conocer y resolver e recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionada, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, de conformidad con lo previsto en el
segundo inciso, numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), en concordanciacon lo previsto en el numeral 8 del Art. 8y Art. 24 delalLey
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (en adelante LOGJCC); vy,
conforme lo establecido en e numeral 1 del Art. 208 del Cddigo Organico de la Funcién
Judicia (en adelante COFJ).

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- En la tramitacion de la presente causa se han
observado las garantias basicas del debido proceso constitucional y legal, como lo establecen
los Arts. 75, 76, 86, 168.6 y 169 de la CRE; y, Art. 8 y siguientes de la LOGJCC, por lo que
se declara su validez.-

TERCERO: ANTECEDENTES.--



3.1.- Resumen del contenido de la demanda de la accionante:

Esta accién de proteccion fue presentada por EVELYN ALEJANDRA ARAUZ YEROVI,
YESENIA MARGOTH ROBALINO LLAMUCA, KATHERINE VANESSA COELLO
PAGUA, MARIBEL LISSETH HERRERA QUIMBITA y JENNY ELIZABETH
FARINANGO TUPIZA, en contra deMINISTERIO DE SALUD PUBLICA; como tercero
con interés, comparece €l Procurador General del Estado.

La omision de autoridad publica no judicial que se impugnaesla no convocatoria a concurso
de méritos y oposicion previsto en el articulo 25 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario y
Oficios No. Nro. MSP-CZ9-2021-4641-0, de 20 de julio de 2021, Oficio Nro. MSP-CZ9-
20214336-0, de 14 de julio de 2021, Oficio Nro. MSP-CZ9-2021-5088-0, el 28 de julio de
2021, Oficio Nro. MSP-CZ9-2021-4320-0, de 14 de julio de 2021 y Oficio Nro. MSP-CZ9-
2021 -5089-0, de 28 de julio de 2021, dirigidos a cada una de las Accionantes, todos ellos
suscritos por la Coordinadora Zonal 9 de Salud, en los que se negaba a las Accionantes la
posibilidad de acceder al concurso publico aduciendo que su partida presupuestaria pertenecia
a grupo deinversionesy no a una de gasto permanente.

En la relacion circunstanciada de los hechos sefidan: “ANTECEDENTES
INTRODUCTORIOS DE LA ACCION.- EVELYN ALEJANDRA ARAUZ YEROVI, que
ha prestado sus servicios licitos y personaes en la Coordinacion zonal 9-Salud desde e 1 de
septiembre del 2020 bajo € régimen de Contrato de Servicios Ocasionales, en € Hospita
Generad Docente de Calderdn; que en € mes de octubre de 2020 le han pasado como
evaluadora de llamadas en el SIS ECU 911, los meses de noviembre, diciembre del afio 2020
y los meses de enero, febrero, marzo y mayo del afio 2021; que en los meses de abril y junio
del presente afio, ha trabagjado en el radio despacho del SIS ECU 911 y desde el mes de julio
de 2021 hasta la presente fecha se encuentra prestando sus servicios como paramédico de
ambulancia para €l Hospital de Especiaidades "Eugenio Espgjo; que ha realizado atencién
directa a més de 4 pacientes con diagnéstico positivo para COVID 19.-YESENIA
MARGOTH ROBALINO LLAMUCA, ha prestado sus servicios licitos y personales en la
Coordinacién zonal 9-Salud, desde el mes de septiembre del 2020 bajo €l régimen de Contrato
de Servicios Ocasionales, como evaluadora de llamadas en las consolas del SIS ECU 911 del
Ministerio de Salud Publica, que desde € 4 de enero del 2021, hasido promovida a Hospital
Genera Pablo Arturo Suarez, en la que ha estado prestando sus servicios en la unidad ALFA
4; que la unidad ALFA 4, ha ingresado a mecanica por dafios en la parte eléctrica y ha
regresado a los tumos en las consolas del ECU 911 en el Ministerio de Salud Publica, que en
el mes de junio ha ingresado nuevamente a prestar sus servicios en el Hospital Provincial
Pablo Arturo Suérez, hospital que ha sido declarado Centinela, en la unidad ALFA 2, en €l
gue se encuentra hasta la actualidad, que en el mes de junio ha estado en contacto con dos
pacientes confirmados para COVID-19; que ha atendido de manera directa a paciente Guala
Columba Segundo Daniel con nimero de ficha 3604, que lo ha transportado desde €l centro



de salud de Yaruqui al Hospital Pablo Arturo Suérez €l 31 de marzo de 2021.- KATHERINE
VANESSA COELLO PAGUAY, gque ha prestado sus servicios licitos y personales en la
Coordinacién zona 9-Salud, desde el mes de enero del 2019 con hombramiento provisional,
como paramédico 1, que se encontraba en radio despacho en el SIS ECU 911; que con fecha
28 de febrero del 2019, le han notificado mediante el sistema Quipux a las 21H0O el cese de
mis funciones, por recorte de personal; que en septiembre del 2020 ha ingresado nuevamente
a la Coordinacion Zona 9- Salud con un Contrato de Servicios Ocasionales, prestando sus

servicios como evaluadora de llamadas en e SIS ECU 911; que desde €l 01 de septiembre de
2021, ha sido trasladada a Hospital Pablo Arturo Suarez, en €l que presta sus servicios hasta
la actualidad; que ha atendido a dos pacientes con diagnéstico positivo para COVID 19.-
MARIBEL LISSETH HERRERA QUIMBITA, que ha prestado sus servicios licitos y
personales en la Coordinacion zona 9-Salud, desde el mes de junio del 2015 bajo €l régimen
de Contrato de Servicios Ocasionales, como evaluadora de llamadas en el SIS ECU 911; que
en e afo 2017 la Coordinacion zonal 9- Salud, le ha otorgado nombramiento provisional, que
con fecha 30 de septiembre del 2018 se da por finalizado e nombramiento provisional, que en
el mes de enero del 2019 ha ingresado nuevamente a la Coordinacion Zonal 9- Salud, con

Contrato de Servicios Ocasionales, como evaluadora de llamadas en el SIS ECU 911; que en
el mes de marzo del 2019 mediante decreto presidencial en el que se menciona que todos los
servidores publicos que tengan contratos ocasionales, den por terminado su contrato
ocasional, dan por terminadalarelacion labora en la entidad.- Que en el mes de octubre del
ano 2020, ha ingresado nuevamente a la Coordinacion Zonal 9 con Contrato de Servicios
Ocasionales, como paramédico evaluador de |lamadas; que desde el mes de mayo de este afio,
a la presente fecha se encuentra prestando sus servicios como paramédico de ambulancia
parael Hospital de Especialidades "Eugenio Espejo; que el 12 de mayo del presente afio, se ha
dado un transporte secundario del Centro de Salud "Las Casas' hacia el Hospital Gineco-
Obstétrico "Nueva Aurord', atendiendo directamente a la paciente Lennis Jenifer Hernandez
Rojas, de 27 afios, nacionalidad venezolana, con un diagnéstico de Embarazo de 35 semanas +
pre eclampsia (Ciel0 014) + COVID 19, virus identificado (Ciel0 U07.1), que también ha
atendido tres pacientes més con diagnéstico positivo para COVID 19, entre ellos: Moraes
Corngjo Luis Eduardo nimero de ficha 7596, Arciniegas Ramirez Oscar Asdrubal nimero de
ficha 7948 y Pérez Bocaranda Francisco José.- JENNY ELIZABETH FARINANGO
TUPIZA, que ha prestado sus servicios licitos y personales en la Coordinacién zonal 9-Salud,
desde & mes de septiembre del 2020 bajo € régimen de Contrato de Servicios Ocasionales,
realizando diferentes actividades bao la denominacion Paramédico; que desde e mes
septiembre hasta noviembre del afio 2020, ha prestado sus servicios en el Hospital Basico de
Nanegalito en la unidad ALFA 13; y gue en ocasiones cuando las ambulancias presentaban
fallas y por 6rdenes de los coordinadores, prestaba sus servicios en el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911 como evaluadora de Ilamadas, que desde el mes de diciembre hasta la
actual fecha, presta sus servicios en el Centro de Salud Tipo C Comité del Pueblo; que ha
tenido constante contacto con pacientes con un diagnéstico de COVID-19, el primer contacto
fue en e mes de septiembre del 2020, que en e mes de febrero ha tenido contacto con 4
pacientes, que en e mes de mayo ha tenido contacto con dos pacientes y en e mes de



junio ha tenido contacto con dos pacientes con diagnéstico antes mencionado.- 3.2
DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DEL DERECHO QUE PRODUJO
EL DANO Y RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS.- Que todas las
accionantes han prestado sus servicios en la emergencia sanitaria, con contrato de servicios
ocasionales en la Coordinacion Zona 9 del Ministerio de Salud Publica del Ecuador en el
puesto de Paramédico, y que han atendido varios pacientes con diagnéstico positivo para
Covid 19.-Que las accionantes en e mes de julio de 2021, de manera individual han
presentado peticiones administrativas dirigidas a la Coordinacién Zonal, solicitando se
aplique el Articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario; y, se le otorgue €
nombramiento definitivo; que las peticiones administrativas individual es presentadas por cada
accionante, han sido respondidas en distintos memorandos, negando el derecho a participar
del concurso publico de méritos y oposicion basandose en el argumento: "con todos estos
requerimientos se informa a la solicitante que para su pedido primero se tendra que realizar
el CAMBIO DE ITEM PRESUPUESTARIO, es decir dd GRUPO 71- GASTOS DE
INVERSION al GRUPO 51 - GASTO PERMANENTE, en tanto, nos encontramos en espera de
nuevas directrices que emita Planta Central para proceder con los tramites administrativos
antes mencionados, considerando que se debe cumplir con toda la Normativa Legal Vigente."
, actos administrativos que vulneran sus derechos: a) Oficio Nro. MSP-CZ9-2021-4641-0,
suscrito en Quito, el 20 dejulio de 2021, por la Coordinadora Zonal 9 de Salud, con respuesta
negativa, a la accionante JENNY ELIZABETH FARINANGO TUPIZA, indicando que la
partida presupuestaria que tiene la servidora es la nUmero 71 que pertenece a grupo de
inversiéon y que debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente.-b) Oficio Nro. M SP-
CZ9-20214336-0, suscrito en Quito, € 14 de julio de 2021, por la Coordinadora Zona 9 de
Salud, con respuesta negativa a la accionante EVELYN ALEJANDRA ARAUZ YEROVI,
indicando que la partida presupuestaria que tiene la servidora es la niUmero 71 que pertenece a
grupo de inversion y que debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente.- ¢) Oficio
Nro. MSP-CZ9-2021-5088-0, suscrito en Quito, el 28 de julio de 2021, por la Coordinadora
Zonal 9 de Salud, con respuesta negativa a la accionante Y ESENIA MARGOTH ROBALINO
LLAMUCA, indicando que la partida presupuestaria que tiene la servidora es la nUmero 71
que pertenece a grupo de inversién y que debe ser cambiada a la partida 51 de gasto
permanente.-d) Oficio Nro. MSP-CZ9-2021 -4320-0, suscrito en Quito, € 14 de julio de
2021, por la Coordinadora Zona 9 de Salud, con respuesta negativa a la accionante
MARIBEL LISSETH HERRERA QUIMBITA, indicando gue la partida presupuestaria que
tiene la servidora es la nimero 71 que pertenece a grupo de inversion y que debe ser
cambiada a la partida 51 de gasto permanente; €) Oficio Nro. MSP-CZ9-2021 -5089-0,
suscrito en Quito, 28 de julio, por la Coordinadora Zonal 9 de Salud, con respuesta negativa
a la accionante KATHERINE VANESSA COELLO PAGUAY, indicando la partida
presupuestaria que tiene la servidora es la nUmero 71 que pertenece a grupo de inversion y
gue debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente, f) Que se han visto en la necesidad
de interponer esta Accidn de Proteccidn en contra de las entidades accionadas, por cumplir
con todos los requisitos que establece la Ley Organica de Apoyo Humanitario para participar
del concurso especial de méritosy oposicion y recibir los nombramientos que establece dicho



cuerpo normativo, que las entidades accionadas han incumplido en el plazo de seis meses
paralaejecucion de los contratosy que hoy niegan su derecho basandose en €l tipo de partida
presupuestaria que tenemos.- DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS 4.1
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.- Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Art. 82 reconoce el derecho ala seguridad juridica, expresamente sefidla.- Que,
la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. 045-15-SEP-CC desarrolla de manera
clara el concepto del derecho ala seguridad juridica: "Derecho a seguridad juridica: En lo que
se refiere a derecho ala seguridad juridica, la Corte Constitucional ha sefialado que consiste
en la expectativa razonabl e de | as personas respecto a las consecuencias de |0s actos propiosy
de ajenos en relacion ala aplicacion del Derecho. Paratener certeza respecto a una aplicacion
de la normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento
juridico deben estar determinadas previamente, teniendo que ser clarasy publicas, solo de esta
manera se logra crear certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos para € respeto de los derechos consagrados en el texto
congtitucional .- Mediante un gjercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que € derecho a la seguridad juridica es e pilar sobre € cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos. en virtud
de aquello, los actos emanados de dichas autoridades deben observar las normas que
componen e ordenamiento juridico vigente.: De igual manera, la seguridad juridica implica
la confiabilidad en €l orden juridico y la sujecién de todos los poderes del Estado a la
Constitucion y a la lev, como salvaguarda para evitar gue las personas, pueblos y colectivos
sean victimas del cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha
relacion con el derecho a la tutela judicial, pues cuando se respete lo establecido en la
Constitucion y la ley, se podra garantizar €l acceso a una justicia efectiva imparcial y
expedita’- Que, la entidad accionada ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica a
irrespetar normas juridicas previas, claras, publicas contenidas en la Congtituciéon de la
Republica del Ecuador, Convenios Internacionales de Derechos Humanos y normas de nuestro
ordenamiento juridico como la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
Sanitaria derivada del COVID-19 como el propio Reglamento de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario.- LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA
CRISIS DEL COVID 19.- "Art. 25. - Estabilidad de trabajadores de la salud. - Como
excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado
durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier carao en algun centro de atencion sanitaria de la Red
Integral Publica de Salud IRIPS) v sus respectivas redes complementarias, previo el concurso
de méritos y oposicion, se los declararé ganadores del respectivo concurso publico, v en
consecuencia se procedera con € otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.".-
"Disposicion Novena. « Los concursos publicos de méritos y oposicion para otorgar los
nombramientos definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabgjado
durante la emergencia sanitaria COVID-19 en cualquier centro de atencién sanitaria de la Red
Integral Publica de Salud (RIPS), selos realizara en el plazo maximo de seis meses a partir de
la entrada en vigencia de esta Lev.- Que, los méritos tendran un puntaje de 50% que se



asignaran con € titulo debidamente registrado en la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia. Tecnologia, e Innovacion para los perfiles que se apliquen.- Que, en el caso de los
trabajadores de la salud €l puntaje se basara en |0s requisitos previos a su contratacion.-Que la
oposicion tendra un puntaje de 50% que sera asignado con la presentacion notarizada del
contrato ocasional 0 nombramiento provisional vigente en la Red Integral Publica de Salud
(RIPS).- Que, los nombramientos definitivos se entregardn de manerainmediata.- Que, la Ley
Organica de Apoyo Humanitario a mas de regular el derecho a la estabilidad de los
trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabagjado durante la emergencia sanitaria
del coronavirus a recibir el nombramiento definitivo, establece el plazo de gecucion de los
concursos publicos de méritos y oposicion para otorgar estos nombramientos definitivos.-Que
en su caso, esta horma no ha sido aplicada en ninguna medida, pese que ha fenecido €l plazo
gue la ley otorga y de haber laborado durante |la emergencia sanitaria, que no se les ha
brindado la posibilidad de obtener e nombramiento definitivo, pese haber laborado bajo los
términos que la ley determina para su aplicacion, y que se les ha negado su solicitud, de dar
inicio a este procedimiento argumentando que la partida presupuestaria es la 71 de grupos de
inversién, contraviniendo lo dispuesto en el Art. 25 de laLey de Apoyo Humanitario.- Que la
Ley Organicade Apoyo Humanitario, ha entrado en vigenciael 22 de junio del 2020y con €l
contrato de servicios ocasionales les permite acceder a concurso especial de méritos y
oposicion y a nombramiento definitivo que establece la norma, que el acto administrativo que
niega su peticion de acceder a Concurso de Méritos y Oposicién para obtener el
nombramiento definitivo es inconstitucional.- REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
APOYO HUMANITARIA .- "Art. 10.- Estabilidad laboral: (...) Parael efecto se consideraraa
los médicos y aquellos profesionalesy trabajadores de la salud, en ambos casos, en funciones
relacionadas directamente con la atencion meédica a pacientes con diagnéstico de COVID19.
El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica como Autoridad
Sanitaria Nacional definiran las denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este
articulo .- Que € Ministerio de Salud Publica del Ecuador a través de la Coordinacion Zonal
9, no ha cumplido con la normativa previa, claray publica, antes referida, lo que implicala
afectacion asu derechos constitucionales EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
y e DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- Que el DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, se ha vulnerado por la fata de aplicacion de las normas
juridicas, y que la Corte Constitucional, sefidla que € derecho a la seguridad juridica, se
vulnera cuando existe inobservancia de normas juridicas previas, clarasy publicas acarrea a
su vez la vulneracion de otros derechos fundamentales; que al no haber aplicado € Art. 25y
Disposicion novena de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, ha causado de manera directa
la violacién de su derecho fundamental a la estabilidad laboral, a trabgjo, derecho a la
estabilidad laboral y derecho a la igualdad y no discriminacion.-DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL.-Que €l derecho a trabajo , debe asegurar e cumplimiento y
respeto de cada una de sus garantias, que en €l caso que nos ocupa, que la actuacion del
Ministerio de Salud Publica, a través de los oficios que niega sus peticiones de dar inicio al
correspondiente concurso de Méritos y oposicion ha violado su derecho a la estabilidad
laboral .- Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce en su Art. 228 "Art. 228-



El ingreso a servicio publico, €l ascenso y la promocion en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma gque determine la ley, con
excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento
y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.’.- Que la
Constitucion en e articulo citado, indica que € ingreso a servicio publico se realiza mediante
concurso publico de méritos y oposicién, y que laforma de ingreso estara determinada por LA
LEY; que € drgano legidativo tiene la potestad de fijar a través de una ley la forma de
ingreso a servicio publico, que en este caso la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que
define el concurso especial de méritos y oposicion en e Art. 25 y Disposicion Novena que
permite cumplir el derecho reconocido en e Art. 228 de la Constitucién.-Que las entidades
accionadas al no aplicar la Ley Organica de Apoyo Humanitario, han vulnerado € Art. 228
de la Constitucion, que garantiza € derecho a la estabilidad en el sector publico, sefialando
gue el ingreso debe darse por concursos de méritos y oposicion, y que estos seran regulados
por laley, en € caso presente la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- Por otra parte, €
Articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala expresamente: "Art. 229 -
Serén servidoras 0 servidores publicos todas | as personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios 0 gerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico.-Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables La lev
definiré el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo €l
sector publico v regularé el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.-Las obreras y
obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabagjo. La remuneracion de las
servidoras y servidores publicos seré justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y
valoraré la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.”.- Que €l Art. 33
de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho a trabgjo.- "Art. 33- El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizaré a las personas trabajadoras € pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.”.- 4.3 DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.- Que uno de los derechos constitucionales que se han violentado de
manera directa en € presente caso es e derecho fundamental a la Igualdad y no
discriminacion, consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador como en €
Convenio 111 de la Organizacion Internacional de Trabajadores OIT, de la cua Ecuador
forma parte, publicado en €l registro oficia 219 en fecha 30 de julio de 1962, versa sobre la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion, dicho convenio internacional sefidla en el
Art 1. A los efectos de este Convenio, € término "discriminacion' comprende.- a) Cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color sexo, religion, opinién
politica, ascendencia nacional u origen socia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion; b) cualquier otra distincion,
exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar laigualdad de oportunidades o de
trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por € Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando



dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.- 2.- Las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado
no seran consideradas como discriminacion.- 3.- A los efectos de este Convenio, |os términos
"empleo’ y "ocupacion’ incluyen tanto el acceso a los medios de formacion profesional y la
admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones de
trabajo.".-La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 11 numeral 2 sefiala como
principios de aplicacion de los derechos. "Art. 11.- El gercicio de los derechos se regiré por
los siguientes principios: 2 Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.- Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH., discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.- El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.” EI numeral 8 del mismo articulo se reconoce €l
principio de progresividad de los derechos y se sefidla lo siguiente: "8. El contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y tas
politicas publicas. El Estado generard 'y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.- Serd incongtitucional cualquier accién u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el gercicio de los derechos.” .-
De igua forma, la Congtitucion de la Republica en su Art. No. 66 numeral 4 sefiaa
expresamente; Art. 66, se reconoce y garantiza a las personas.- 4.-Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion.”.- Que, por estarazon y como dice e numera
2 del Art. 11 de la Constitucién de la Republica “ Todas las personas son iguales v gozaran
de los mismos derechos, deberes v oportunidades.” .- Que en este caso, no han sido
consideradas para participar en e concurso de meéritos oposicion pertinente para €
nombramiento definitivo, cuando varios compafieros paramedicos, han recibido sus
nombramientos en aplicacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- Que, las entidades
accionadas a momento de planificar los procesos de Concursos de Méritosy Oposicionesy a
momento de otorgar nombramientos permanentes, ha realizado trato diferenciado, sin que
existan causas objetivas, |o cual constituye claramente un trato discriminatorio y desigual a
personas que se encuentran en iguales circunstancias.-Declaran no haber planteado otra
garantia constitucional por los mismos actos contra la misma entidad y con la misma
pretension.- Adjuntan los oficios que mencionan en la demanda.-PRETENSION.- a) Solicitan
se declare la violacion directa delos derechos y principios constitucionales. Derecho a la
Estabilidad Laboral, Derecho a la Seguridad Juridica y Derecho a la Igualdad y No
Discriminacion.- b) Solicitan se ordene lareparacion integral a nuestros derechos conforme o
determina €l Art. 18 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales'y Control
Constitucional, la reparacion por los dafios materiales e inmateriales ocasionados, se ordene
a las entidades accionadas se realicen todos los trAmites necesarios que les permita participar



del Concurso de Méritos y Oposicion para que se les pueda otorgar € nombramiento
definitivo que reconoce la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- ¢). Solicitan como medida
de reparacion integral disculpas publicas por lavulneraciéon de sus derechos.”

LajuezaA- quo en lareinstalacion de la audiencia publica realizada €l 07 de octubre de 2021,
dicté sentencia de manera oral en la que Acepté la accion de proteccién. En la misma
audiencia, la parte accionada interpuso recurso de apelacion. La notificacion por escrito de la
sentencia se realizd e 07 de octubre de 2021, las 14h44.

QUINTO: FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION.-

51. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.-El Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, refiere los principios comunes de las garantias jurisdiccionales, en
particular quiénes pueden gercerlas, la competencia de |0s jueces que conocen estas acciones,
los procedimientos pertinentes incluyendo medidas cautelares, audiencia, pruebas, sentenciay
apelacion, gecucion de las sentencias, las sanciones por su incumplimiento y su eventual
revision por parte de la Corte Congtitucional. El articulo 88 ibidem dice: “(...) la accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Congtitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cuaquier autoridad publica no judicia; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violaciéon del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o
concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion”. Los articulos 39 a 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Consgtitucional (LOGJCC), regulan esta garantia jurisdiccional, estableciendo su
objeto, los requisitos para su presentacion y la procedencia de la misma. Lo esencia en esta
accion de proteccion es que procede siempre y cuando se vulnere un derecho constitucional.
La ley referida establece requisitos para su presentacion y procedencia, € Art. 40 de la
(LOGJICC) exige: a) Que exista violacion de un derecho constitucional. Tal y como ha
sefidlado Juan Montafia Pinto en su articulo “Aproximacion a los elementos basicos de la
Accion de Proteccion” Apuntes de derecho procesal constitucional, T.2. Corte Constitucional-
“para que proceda la accion de proteccién, la vulneracion del derecho necesariamente debe
afectar el “contenido constitucional” del mismo y no a las otras dimensiones del derecho
afectado [...]”; b) Que la vulneracion se haya dado por accion u omision de autoridad publica
no judicial o de un particular de conformidad con lo establecido en la Constitucion; y, ¢) Que
no exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho
violado, 1o que significa que e derecho vulnerado no debe estar amparado por alguna de las
otras garantias jurisdiccionales contempladas en la Constitucion o mediante acciones



especificas en la via judicia ordinaria. Ante los requisitos de procedibilidad, ademas la
LOGJICC ha dispuesto varias causales de improcedencia (Art. 42): 1) Que no exista
vulneracion de derechos constitucionales; 2) Que € acto administrativo que se demanda pueda
ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz; y, 3) Que la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. Por su parte,
las sentencias de la Corte Constitucional son vinculantes, por cuanto, segun el articulo 436
numera 1 de la Constitucion de la Republicadel Ecuador, es el maximo organismo de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia, cuyas decisiones
tienen “el carécter congtitucional vinculante”; asi lo manda también e Precedente
Jurisprudencial Obligatorio No. 001-16-PJO-CC que dice: “... todos los criterios de
decisiones jurisdiccionales, esto es sentencias de acciones extraordinarias de proteccién, de
incumplimiento, por incumplimiento, consultas de norma, control de constitucionalidad, de
interpretacion constitucional, dirimencia de competencias y dictamenes constitucionales
emanados por este drgano de administracion de justicia son de obligatorio cumplimiento, en
virtud de que la Corte Constitucional a interpretar la Constitucion, a decidir cada caso, crea
normas jurisprudencial es que se ubican al mismo nivel que la Constitucién”.

SEXTO: ANALISISDEL TRUBUNAL AD- QUEM .-

6.1.- De conformidad con € articulo 24 de la LOGJCC, esta causa se resolvera por el mérito
del expediente.

6.2.-De los antecedentes facticos detallados, se desprende que las Accionantes presentaron
esta accion de proteccion porgue considera que se han violado sus derechos constitucionales a
no haber sido convocadas a concurso de Méritos'y Oposicion establecido en € articulo 25 de
la Ley de Apoyo Humanitario, pese a haberse desempefiado como paramédicas y atender
pacientes con diagnodstico COVID-19 durante la Pandemiay contar con contratos

6.3.- Por su parte, e MSP en su contestacion a la demanda sefiala que las partidas que ocupan
las Accionantes fueron financiadas con fondos provenientes de organismos internacionales
bajo la figura de proyectos de inversion, que por ese motivo, para entregar nombramientos
definitivos estos deben contar con certificacion presupuestaria para no incurrir en las
sanciones establecidas en el articulo 118 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
PUblicas. Sefialatambién que las Accionantes no cumplian con los requisitos exigidos para ser
[lamadas a concurso a no haber presentado verificables de haber trabgjado con pacientes
diagnosticados con COVID-19, durante el estado de emergencia, esto es, hasta mayo de 2021,
y que los verificables presentados por las Accionantes son posteriores a esa fecha. Por estos



motivos, afirmaque el MSP no ha vulnerado derechos.

6.4.- El Art. 82 dela Constitucion de la Republica consagra €l derecho ala Seguridad Juridica,
el cua prescribe: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en e respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes’. De la norma constitucional traida a la cita se colige la seguridad
juridica que se fundamenta en la “existencia de normas juridicas previas’, es decir que se
deben aplicar las normas previas establecidas en e ordenamiento juridico para € caso en
concreto. Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia No. 093-17-SEP-CC, ha
sefidado: "En esta linea, es importante mencionar que la seguridad juridica implica €
respeto de las normas constitucionales y legales por parte de la autoridad competente, |o cual
a su vez otorga tranquilidad en los ciudadanos, en €l sentido de otorgarles certeza en cuanto
a las normas que seran utilizadas dentro de un proceso, evitando de esta manera una
actuacion arbitraria por parte de los juzgadores, respecto a la aplicacion e interpretacion de
la normativa preestablecida” . Asi también, en sentencia No. 5-19-CN/19 de 18 de diciembre
de 2019 la Corte Constitucional ha sefidado: “21. De lo anterior se desprende que la
seguridad juridica tanto un ambito de certidumbre como uno de previsibilidad. El primero se
refiere a brindar certeza al individuo, de que su situacion juridica no sera modificada mas
que por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad, y €l segundo permite proteger legitimas expectativas respecto de como
el derecho debera ser aplicado e interpretado en e futuro”. Sentencia No. 1763-12-EP:
“14.4. Sin embargo, cabe sefidlar que la sola inobservancia de normas legales no implica la
vulneracion del derecho ala seguridad juridica. Asi lo ha sefialado esta Corte en el parrafo 19
de la sentencia No 1593-14-EP/20: La Corte Congtitucional, como guardiana de la
Constitucion, a resolver sobre vulneraciones a estos derechos, no le corresponde pronunciarse
solo respecto de la correcta 0 incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas
infraconstitucionales, sino verificar s en efecto existio una inobservancia del ordenamiento
juridico, por parte de la autoridad judicial, que acarree como resultado la afectacion de
preceptos constitucionales. 14.5. Asi pues, para que se produzca una vulneracion al derecho a
la seguridad juridica es necesario que las transgresiones normativas tengan una trascendencia
constitucional consistente, sobre todo, en una afectacion a uno o varios derechos
constitucionales del accionante distintos a la seguridad juridica, afectacion que, € caso de los
individuos humanos, han de suponer una merma significativa de su autonomia personal.”
Sentencia No. 184-14-SEP-CC: “El derecho adquirido es una situacion creada cumpliendo
todas las condiciones necesarias para adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos que
exige @ ordenamiento juridico vigente. Una vez consolidada no puede ser desconocida ni
vulnerada por los actos o disposiciones posteriores, es decir, debe respetar los derechos
adquiridos: en tal virtud, se entienden incorporadas como vaidasy definitivas, y pertenecen a
patrimonio de una persona’. Sentencia No. 1889-15-EP/20: “27. Sobre |os hechos en relacion,
la Corte manifiesta que € derecho a la seguridad juridica no puede entenderse de manera




restrictiva como un mecanismo para proteger la vigencia de reglas, sino que, ademas, y de
forma principal debe comprendérselo como un derecho para salvaguardar €l respeto de los
principios esenciales que rigen e desarrollo y aplicaciéon de los derechos, entre los que se
cuentan, los principios de legalidad, publicidad, irretroactividad, generalidad, previsibilidad,
entre otros, garantizados en su mayoriaen el articulo 11 de la CRE. 28. Asi, los principios de
legalidad, progresividad en €l desarrollo de los derechos y de irretroactividad, configuran
pilares fundamentales para la tutela de la seguridad juridica en un Estado Constitucional, en
cuanto mandan que los efectos juridicos de hechos y derechos se califiquen conforme a la
normativa preexistente a la época, y proscriben la afectacion y la regresion arbitraria (no
justificada) de derechos adquiridos, a través de la emision de una norma posterior. En otras
palabras, prohiben que una norma ulterior tenga efectos negativos sobre situaciones juridicas
anteriores mas favorables.”

Por su parte, € articulo 228 de la CRE establece: “Art. 228.- El ingreso a servicio publico, €l
ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de
meéritosy oposicién, en laformaque determinelaley ...".

En primer lugar, en observancia del derecho ala seguridad juridica, corresponde establecer o
gue manda la Ley Orgéanica Apoyo Humanitario, norma que al entrar en vigencia desde el 22
de junio de 2020, originé una serie de derechos adquiridos en favor de aguellos servidores
publicos que cumplian los requisitos establecidos en el mismo cuerpo legal. Asi, € articulo 25
sefidaba: “Art. 25.- Estabilidad de trabagjadores de la salud.- Como excepcion, y por esta
ocasion, los trabgjadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional 0 nombramiento
provisional en cualquier cargo en alguin centro de atencion sanitaria de la Red Integral Pablica
de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo e concurso de méritos y
oposicién, se los declarard ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se
procedera con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.”

Esta norma fue declarada inconstitucional por la Corte Constitucional en sentencia No. 18-21-
CN/21, sin embargo, los efectos de la sentencia se aplican a partir de su publicacion en €
Registro Oficial, asi lo dice en el parrafo 57: “57. La Corte determina que esta sentencia no
tendra efecto alguno respecto a concursos de méritos y oposicién efectuados bajo el régimen
excepcional establecido en las normas consultadas, tanto de aquellos terminados como
aguell os gue se encuentran en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria. L os efectos
de esta sentencia, en consecuencia, se aplicardn alas contratacionesy concursos a efectuarse a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.” Lo anterior, se enmarca en la observancia del




principio de legalidad, irretroactividad y progresividad de los derechos en conexidad con €l
derecho a la seguridad juridica, conforme se ha desarrollado en varias sentencias de la Corte
por giemplo la No. 1127-16-EP/21 que establece “21. (...) € derecho a la seguridad juridica
comprende el deber de los administradores de justicia de aplicar, en lo sustantivo, las normas
que se encontraban vigentes al momento de suscitarse €l acto juridico a ser analizado; y no la
normativa vigente a la época de la reclamacion (...) 26. (...) Asi, los principios de legalidad,
progresividad en €l desarrollo de los derechos y de irretroactividad, configuran pilares
fundamentales para la tutela de la seguridad juridica en un Estado Constitucional, en cuanto
mandan que los efectos juridicos de hechos y derechos se califiquen conforme a la normativa
preexistente a la época, y proscriben la afectacion y la regresion arbitraria (no justificada) de
derechos adquiridos, a través de la emision de una norma posterior. En otras palabras,
prohiben que una norma ulterior tenga efectos negativos sobre situaciones juridicas anteriores
mas favorables (...) los derechos adquiridos de una persona [deben]sean analizados conforme
alas normas vigentes a tiempo en que dicho derecho se origingd”.

Asi, la publicacién de la sentencia se realizé en e Suplemento 245 del Registro Oficial de 01
de diciembre de 2021. Es decir que, a momento en que se presentd esta demanda, €l 20 de
septiembre de 2021, 1a norma en cuestion alin se encontrabavigente y eraexigible al MSP.

Es més, las accionante reclamaron su derecho adquirido a Ministerio de Salud Publica, en el
mes de julio de 2021, antes que se emita la sentencia de la Corte Constitucional que declard
inconstitucional el Art. 25 de la LOAH- solicitando que se convogue a concurso de méritosy
oposicion, en aplicacion de la LOAH, aln vigente, sin embargo, € Ministerio de Salud
Publica no 1o hizo, en su lugar contestaron con explicaciones de orden administrativo, no
podian hacerlo; lo que vulnerd los derechos a La seguridad juridica de las accionantes.

6.5.- De los hechos expuestos por las partes procesales en audiencia, y que se corroboran con
las pruebas del proceso, se evidencia que no existe controversia en cuanto a que las
Accionantes fueron paramédicas, bagjo contratos ocasionales, en la Coordinacion Zonal 9 del
Ministerio de Salud Publica y que no se ha convocado a concurso alguno que permita el
acceso a servicio publico de las mismas, a amparo del articulo 25 de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario.La controversia radica en que en criterio del MSP las Accionantes no
cumplian los requisitos establecidos en el Reglamento a la Ley de Apoyo Humanitario a no
haber atendido a pacientes COVID hasta mayo de 2021, asi también, que no existia fondos
disponibles en partidas de gastos permanentes para poder convocar a los concursos
respectivos.



La sentencia recurrida analizd6 que las Accionantes tenian contratos ocasionales que no
conceden estabilidad laboral permanente, pero que € articulo 25 de laLey Organica de Apoyo
Humanitario abrié la posibilidad de que los profesionales de la salud pudieran, por Unica
ocasion, acceder a servicio publico bajo condiciones especiales y excepcionales por haber
trabagjado durante la emergencia sanitaria siempre que cumplieran los requisitos establecidos
en la ley como eran, el haber trabgjado durante la emergencia sanitaria y que tuvieran un
contrato de servicios ocasionales 0 nombramiento provisional. En este escenario, el MSP tenia
la obligacion de convocar a los concursos, en el plazo de 6 meses desde que se aprobo la
LOAH, declarar ganadores y extender nombramientos permanentes.

En e presente caso, se verifica que el concurso no se ha iniciado, asi 1o ha reconocido
expresamente el MSP, aduciendo razones de orden administrativo, como es que € origen de
los recursos para las contrataciones se encuentra en fondos de inversion y no en gastos
permanentes, y que aquello no permite generar las partidas necesarias. Para este Tribunal, la
razon aducida por la entidad accionada es vdlida, es evidente que no se puede certificar
disponibilidad presupuestaria si 10s recursos no han sido gestionados; sin embargo,también
dga claro que e MSP no ha realizado oportunamente aguell asgestiones necesarias para que
las Accionantes, gjerzan su derecho a acceso al servicio publico, € cual se materializa cuando
las entidades publicas inician los procedimientos para llamar a concurso determinado cargo,
mas cuando en este caso, estaban obligados a hacerlo en e plazo de 6 meses. Las
consecuencias de la omisién en que ha incurrido el MSP, no puede causar perjuicio a las
Accionantesy obstaculizar €l gercicio de sus derechos.

Por |o anotado, la Sala considera que € que e MSP no haya realizado € concurso de méritos
y oposicion en la forma que determinaba la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, configura
una vulneracion al derecho a acceso a servicio publico y la seguridad juridica, pues en
criterio de esta Sala es evidente que la entidad accionada ha omitido cumplir su obligacién de
iniciar € referido concurso que asegure que las Accionantes g erzan su derecho de participar
parael acceso a servicio publico.

OCTAVO: DECISION.-Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, se niega € Recurso de Apelacion interpuesto por € Ministerio de Salud
Pulblica; las partes estaran alo analizado y dispuesto en esta sentencia.



Como medidas de reparacion integral se ratifican las que fueron dispuestas en la sentencia de
primera instancial) Que las entidades accionadas, realicen todos los tramites, procedimientos
necesarios gque permitan a las accionantes participar en e Concurso de Méritos y Oposicion
para que puedan recibir el nombramiento definitivo que reconoce la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, una vez que se verifiquen los requisitos y condicionamientos establecidos en la
ley. 2) Que como medida de satisfaccion, la entidad accionada ofrezca disculpas publicas alas
accionantes mediante la paginaweb de lainstitucion y las redes sociales, por treinta dias.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en e Art. 86, numeral 5, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, unavez gjecutoriada esta sentencia, por Secretaria, remitase una
copia certificada delamismaala Corte Constitucional.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

VOTO SALVADO DE:JJIMENEZ ALVAREZ JOSE MIGUEL, JUEZ SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIALY
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. Quito,
miércoles 5 de octubre del 2022, alas 19h16.

VOTO SALVADO

VISTOS.- El Tribunal Ad-qguem se encuentra integrado por Narcisa Pacheco Cabrera
(Ponente), Miguel Angel Narvéez Carvajal y José Miguel Jiménez Alvarez, Juezay Jueces de
la Sala Especializada de lo Penal, Pena Policial, Penal Militar y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, para conocer y resolver € recurso de apelacion
interpuesto por la parte accionada, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en contra de la
sentencia dictada por Lilia Ernestina Aguilar Gordon, Jueza de la Unidad Judicial
Especiaizada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, de 07 de octubre de 2021, las
14h44. Siendo el estado procesal el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO: COMPETENCIA.- Este Tribunal de Alzada tiene potestad jurisdicciona y
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionada, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, de conformidad con lo previsto en el
segundo inciso, numeral 3 del Art. 86 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), en concordanciacon |o previsto en el numeral 8 del Art. 8y Art. 24 delalLey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (en adelante LOGJCC); vy,
conforme lo establecido en el numeral 1 del Art. 208 del Cddigo Organico de la Funcién
Judicia (en adelante CORJ).



SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- En la tramitacion de la presente causa se han
observado las garantias basicas del debido proceso constitucional y legal, como lo establecen
los Arts. 75, 76, 86, 168.6 y 169 de la CRE; y, Art. 8 y siguientes de la LOGJCC, por lo que
se declara su validez.-

TERCERO: ANTECEDENTES.-
3.1.- Resumen del contenido dela demanda de la accionante:

Esta accién de proteccion fue presentada por EVELYN ALEJANDRA ARAUZ YEROVI,
YESENIA MARGOTH ROBALINO LLAMUCA, KATHERINE VANESSA COELLO
PAGUA, MARIBEL LISSETH HERRERA QUIMBITA y JENNY ELIZABETH
FARINANGO TUPIZA, en contra del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA; como tercero
con interés, comparece €l Procurador General del Estado.

La omision de autoridad publica no judicial que se impugna es la no convocatoria al concurso
de méritos y oposicion previsto en el articulo 25 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario y
Oficios No. Nro. MSP-CZ9-2021-4641-0, de 20 de julio de 2021, Oficio Nro. MSP-CZ9-
20214336-0, de 14 de julio de 2021, Oficio Nro. MSP-CZ9-2021-5088-0, € 28 de julio de
2021, Oficio Nro. MSP-CZ9-2021-4320-0, de 14 de julio de 2021 y Oficio Nro. MSP-CZ9-
2021 -5089-0, de 28 de julio de 2021, dirigidos a cada una de las Accionantes, todos ellos
suscritos por la Coordinadora Zonal 9 de Salud, en los que se negaba a las Accionantes la
posibilidad de acceder al concurso publico aduciendo que su partida presupuestaria pertenecia
al grupo de inversionesy no a una de gasto permanente.

En la relacion circunstanciada de los hechos sefidan: “ANTECEDENTES
INTRODUCTORIOS DE LA ACCION.- EVELYN ALEJANDRA ARAUZ YEROVI, que
ha prestado sus servicios licitos y personales en la Coordinacion zonal 9-Salud desde € 1 de
septiembre del 2020 bajo € régimen de Contrato de Servicios Ocasionaes, en e Hospital
General Docente de Calderén; que en € mes de octubre de 2020 le han pasado como
evaluadora de llamadas en el SIS ECU 911, los meses de noviembre, diciembre del afio 2020
y los meses de enero, febrero, marzo y mayo del afo 2021; que en los meses de abril y junio
del presente afio, ha trabajado en el radio despacho del SIS ECU 911 y desde el mes de julio
de 2021 hasta la presente fecha se encuentra prestando sus servicios como paramédico de
ambulancia para el Hospital de Especialidades "Eugenio Espejo; que ha realizado atencién
directa a més de 4 pacientes con diagnostico positivo para COVID 19.-YESENIA
MARGOTH ROBALINO LLAMUCA, ha prestado sus servicios licitos y personales en la
Coordinacién zonal 9-Salud, desde el mes de septiembre del 2020 bajo €l régimen de Contrato
de Servicios Ocasionales, como evaluadora de llamadas en las consolas del SIS ECU 911 del
Ministerio de Salud Publica, que desde €l 4 de enero del 2021, ha sido promovida a Hospital
Genera Pablo Arturo Suarez, en la que ha estado prestando sus servicios en la unidad ALFA
4; que la unidad ALFA 4, ha ingresado a mecanica por dafios en la parte eléctrica y ha
regresado a los tumos en las consolas del ECU 911 en el Ministerio de Salud Publica, que en



el mes de junio ha ingresado nuevamente a prestar sus servicios en el Hospital Provincial

Pablo Arturo Suarez, hospital que ha sido declarado Centinela, en la unidad ALFA 2, en €l

gue se encuentra hasta la actualidad, que en e mes de junio ha estado en contacto con dos
pacientes confirmados para COVID-19; que ha atendido de manera directa a paciente Guala
Columba Segundo Daniel con numero de ficha 3604, que lo ha transportado desde e centro
de salud de Yaruqui al Hospital Pablo Arturo Suérez €l 31 de marzo de 2021.- KATHERINE
VANESSA COELLO PAGUAY, gque ha prestado sus servicios licitos y personales en la
Coordinacién Zonal 9-Salud, desde el mes de enero del 2019 con nhombramiento provisional,
como paramédico 1, que se encontraba en radio despacho en el SIS ECU 911; que con fecha
28 de febrero del 2019, le han notificado mediante el sistema Quipux a las 21H0O el cese de
mis funciones, por recorte de personal; que en septiembre del 2020 ha ingresado nuevamente
a la Coordinacion Zona 9- Salud con un Contrato de Servicios Ocasionales, prestando sus

servicios como evaluadora de llamadas en e SIS ECU 911; que desde €l 01 de septiembre de
2021, ha sido trasladada a Hospital Pablo Arturo Suarez, en €l que presta sus servicios hasta
la actualidad; que ha atendido a dos pacientes con diagnéstico positivo para COVID 19.-
MARIBEL LISSETH HERRERA QUIMBITA, que ha prestado sus servicios licitos y
personales en la Coordinacion Zonal 9-Salud, desde €l mes de junio del 2015 bgjo el régimen
de Contrato de Servicios Ocasionales, como evaluadora de llamadas en el SIS ECU 911; que
en € afo 2017 la Coordinacion Zonal 9- Salud, |e ha otorgado nombramiento provisional, que
con fecha 30 de septiembre del 2018 se da por finalizado e nombramiento provisional, que en
el mes de enero del 2019 ha ingresado nuevamente a la Coordinacion Zonal 9- Salud, con

Contrato de Servicios Ocasionales, como evaluadora de llamadas en el SIS ECU 911; que en
el mes de marzo del 2019 mediante Decreto Presidencial en e que se menciona que todos los
servidores publicos que tengan contratos ocasionales, den por terminado su contrato
ocasional, dan por terminadalarelacion labora en la entidad.- Que en el mes de octubre del
ano 2020, ha ingresado nuevamente a la Coordinacion Zonal 9 con Contrato de Servicios
Ocasionales, como paramédico evaluador de |lamadas; que desde el mes de mayo de este afio,
a la presente fecha se encuentra prestando sus servicios como paramédico de ambulancia
parael Hospital de Especialidades "Eugenio Espejo; que el 12 de mayo del presente afio, se ha
dado un transporte secundario del Centro de Salud "Las Casas' hacia el Hospital Gineco-
Obstétrico "Nueva Aurord', atendiendo directamente a la paciente Lennis Jenifer Hernandez
Rojas, de 27 afios, nacionalidad venezolana, con un diagnéstico de Embarazo de 35 semanas +
pre eclampsia (Ciel0 014) + COVID 19, virus identificado (Ciel0 UQ07.1), que también ha
atendido tres pacientes més con diagndéstico positivo para COVID 19, entre ellos: Moraes
Corngjo Luis Eduardo nimero de ficha 7596, Arciniegas Ramirez Oscar Asdrubal nimero de
ficha 7948 y Pérez Bocaranda Francisco José.- JENNY ELIZABETH FARINANGO
TUPIZA, que ha prestado sus servicios licitos y personales en la Coordinacion Zonal 9-Salud,
desde e mes de septiembre del 2020 bajo el R égimen de Contrato de Servicios Ocasionales,
realizando diferentes actividades bao la denominacion Paramédico; que desde e mes
septiembre hasta noviembre del afio 2020, ha prestado sus servicios en el Hospital Basico de
Nanegalito en la unidad ALFA 13; y gue en ocasiones cuando las ambulancias presentaban
fallas y por 6rdenes de los coordinadores, prestaba sus servicios en el Servicio Integrado de



Seguridad ECU 911 como evaluadora de llamadas, que desde e mes de diciembre hasta la
actual fecha, presta sus servicios en el Centro de Salud Tipo C Comité del Pueblo; que ha
tenido constante contacto con pacientes con un diagnéstico de COVID-19, el primer contacto
fue en & mes de septiembre del 2020, que en el mes de febrero ha tenido contacto con 4
pacientes, que en e mes de mayo ha tenido contacto con dos pacientes y en el mes de
junio ha tenido contacto con dos pacientes con diagnéstico antes mencionado.- 3.2
DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO DEL DERECHO QUE PRODUJO
EL DANO Y RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS.- Que todas las
accionantes han prestado sus servicios en la emergencia sanitaria, con contrato de servicios
ocasionales en la Coordinacion Zona 9 del Ministerio de Salud Publica del Ecuador en el
puesto de Paramédico, y que han atendido varios pacientes con diagnéstico positivo para
Covid 19.-Que las accionantes en e mes de julio de 2021, de manera individual han
presentado peticiones administrativas dirigidas a la Coordinacién Zonal, solicitando se
aplique el Articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario; y, se le otorgue €
nombramiento definitivo; que las peticiones administrativas individual es presentadas por cada
accionante, han sido respondidas en distintos memorandos, negando el derecho a participar
del concurso publico de méritos y oposicion basandose en el argumento: " con todos estos
requerimientos se informa a la solicitante que para su pedido primero se tendra que realizar
el CAMBIO DE ITEM PRESUPUESTARIO, es decir de GRUPO 71- GASTOS DE
INVERSION al GRUPO 51 - GASTO PERMANENTE, en tanto, nos encontramos en
espera de nuevas directrices que emita Planta Central para proceder con los tramites
administrativos antes mencionados, considerando que se debe cumplir con toda la
Normativa Legal Vigente." , actos administrativos que vulneran sus derechos: a) Oficio Nro.
M SP-CZ9-2021-4641-0, suscrito en Quito, el 20 de julio de 2021, por la Coordinadora Zonal
9 de Salud, con respuesta negativa, a la accionante JENNY ELIZABETH FARINANGO
TUPIZA, indicando que la partida presupuestaria gue tiene la servidora es la nimero 71 que
pertenece al grupo de inversién y que debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente.-
b) Oficio Nro. MSP-CZ9-20214336-0, suscrito en Quito, € 14 de julio de 2021, por la
Coordinadora Zonal 9 de Salud, con respuesta negativa a la accionante EVELYN
ALEJANDRA ARAUZ YEROVI, indicando que la partida presupuestaria que tiene la
servidora es la nimero 71 que pertenece a grupo de inversion y que debe ser cambiada a la
partida 51 de gasto permanente.- ¢) Oficio Nro. M SP-CZ9-2021-5088-0, suscrito en Quito, €l
28 de julio de 2021, por la Coordinadora Zonal 9 de Salud, con respuesta negativa a la
accionante YESENIA MARGOTH ROBALINO LLAMUCA, indicando que la partida
presupuestaria que tiene la servidora es la nimero 71 que pertenece a grupo de inversion y
gue debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente.-d) Oficio Nro. MSP-CZ9-2021 -
4320-0, suscrito en Quito, el 14 de julio de 2021, por la Coordinadora Zonal 9 de Salud, con
respuesta negativa a la accionante MARIBEL LISSETH HERRERA QUIMBITA, indicando
que la partida presupuestaria que tiene la servidora es la nimero 71 que pertenece al grupo de
inversion y que debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente; €) Oficio Nro. MSP-
CZ9-2021 -5089-0, suscrito en Quito, 28 de julio, por la Coordinadora Zonal 9 de Saud,
con respuesta negativa a la accionante KATHERINE VANESSA COELLO PAGUAY,



indicando la partida presupuestaria que tiene la servidora es la nUmero 71 que pertenece a
grupo de inversion y que debe ser cambiada a la partida 51 de gasto permanente, f) Que se han
visto en la necesidad de interponer esta Accidn de Proteccion en contra de las entidades
accionadas, por cumplir con todos los requisitos que establece la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para participar del concurso especia de méritos y oposicion y recibir los
nombramientos que establece dicho cuerpo normativo, que las entidades accionadas han
incumplido en el plazo de seis meses para la gjecucion de los contratos y que hoy niegan su
derecho basandose en e tipo de partida presupuestaria que tenemos.- DERECHOS
CONSTITUCIONALES VULNERADOS 4.1 DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA .-
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 82 reconoce el derecho a la
seguridad juridica, expresamente sefida.- Que, la Corte Constitucional del Ecuador en su
sentencia No. 045-15-SEP-CC desarrolla de manera clara € concepto del derecho a la
seguridad juridica: "Derecho a seguridad juridica: En lo que se refiere a derecho a la
seguridad juridica, la Corte Constitucional ha sefidlado que consiste en la expectativa
razonable de las personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de genos en
relacion a la aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicaciéon de la
normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento juridico
deben estar determinadas previamente, teniendo que ser clarasy publicas, solo de esta manera
se logra crear certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo
ciertos lineamientos para el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional .-
Mediante un gercicio de interpretacion integral del texto constitucional se determina que €l
derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en
cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos: en virtud de aquello, los actos
emanados de dichas autoridades deben observar las normas que componen e ordenamiento
juridico vigente.: De igual manera, la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden
juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Congtitucion y a la lev, como
salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del
cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacion con € derecho
alatutelajudicial, pues cuando se respete |o establecido en la Constitucion y la ley, se podra
garantizar el acceso a unajusticia efectivaimparcia y expedita.'- Que, la entidad accionada ha
vulnerado el derecho a la seguridad juridica a irrespetar normas juridicas previas, claras,
publicas contenidas en la Consgtitucion de la Republica del Ecuador, Convenios
Internacionales de Derechos Humanos y normas de nuestro ordenamiento juridico como la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis Sanitaria derivada del COVID-19
como €l propio Reglamento de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- LEY ORGANICA
DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS DEL COVID 19.- "Art. 25. -
Estabilidad de trabajadores de la salud. - Como excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores
y profesionales de la salud que hayan trabgjado durante la emergencia sanitaria del
coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional 0 nombramiento provisional en cualquier
carao en agun centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud IRIPS) v sus
respectivas redes complementarias, previo € concurso de méritosy oposicion, se los declararé
ganadores del respectivo concurso publico, v en consecuencia se procedera con €



otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.".- "Disposicibn Novena. ¢ Los
concursos publicos de méritos y oposicion para otorgar 1os nombramientos definitivos a los
trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria
COVID-19 en cuaquier centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud
(RIPS), selos redlizard en €l plazo méximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de
esta Lev.- Que, los méritos tendran un puntge de 50% que se asignaran con €l titulo
debidamente registrado en la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia. Tecnologia, e
Innovacion paralos perfiles que se apliquen.- Que, en €l caso de | os trabajadores de la salud el
puntaje se basara en los requisitos previos a su contratacion.-Que la oposicion tendra un
puntgje de 50% que serd asignado con la presentacion notarizada del contrato ocasiona o
nombramiento provisional vigente en la Red Integral Publica de Salud (RIPS).- Que, los
nombramientos definitivos se entregardn de manera inmediata.- Que, la Ley Organica de
Apoyo Humanitario a mas de regular € derecho a la estabilidad de los trabgjadores y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus
arecibir e nombramiento definitivo, establece el plazo de gecucion de los concursos publicos
de méritos y oposicion para otorgar estos nombramientos definitivos.-Que en su caso, esta
norma no ha sido aplicada en ninguna medida, pese que hafenecido €l plazo que laley otorga
y de haber laborado durante la emergencia sanitaria, que no se les ha brindado la posibilidad
de obtener e nombramiento definitivo, pese haber laborado bajo los términos que la ley
determina para su aplicacion, y que se les ha negado su solicitud, de dar inicio a este
procedimiento argumentando gue la partida presupuestaria es la 71 de grupos de inversion,

contraviniendo lo dispuesto en e Art. 25 de la Ley de Apoyo Humanitario.- Que la Ley

Organica de Apoyo Humanitario, ha entrado en vigencia e 22 de junio del 2020 y con €
contrato de servicios ocasionales les permite acceder a concurso especial de méritos y
oposicion y a nombramiento definitivo que establece la norma, que el acto administrativo que
niega su peticion de acceder a Concurso de Méritos y Oposicion para obtener €
nombramiento definitivo es inconstitucional.- REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
APOYO HUMANITARIA .- "Art. 10.- Estabilidad laboral: (...) Parael efecto se consideraraa
los médicos y aquellos profesionalesy trabajadores de la salud, en ambos casos, en funciones
relacionadas directamente con la atencion meédica a pacientes con diagnostico de COVID19.
El Ministerio de Trabajo en coordinacion con e Ministerio de Salud Publica como Autoridad
Sanitaria Nacional definiran las denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este
articulo .- Que € Ministerio de Salud Publica del Ecuador a través de la Coordinacion Zonal
9, no ha cumplido con la normativa previa, claray publica, antes referida, lo que implicala
afectacion asu derechos constitucionales EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
y e DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- Que e DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, se ha vulnerado por la fata de aplicacion de las normas
juridicas, y que la Corte Constitucional, sefidla que € derecho a la seguridad juridica, se
vulnera cuando existe inobservancia de normas juridicas previas, claras 'y publicas acarrea a
su vez la vulneracion de otros derechos fundamentales; que a no haber aplicado € Art. 25y
Disposicion novena de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, ha causado de manera directa
la violacién de su derecho fundamental a la estabilidad laboral, a trabgjo, derecho a la



estabilidad laboral y derecho a la igualdad y no discriminacion.-DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL.-Que €l derecho a trabajo , debe asegurar e cumplimiento y
respeto de cada una de sus garantias, que en €l caso que nos ocupa, que la actuaciéon del
Ministerio de Salud Publica, a través de los oficios que niega sus peticiones de dar inicio al
correspondiente concurso de Méritos y oposicion ha violado su derecho a la estabilidad
laboral .- Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce en su Art. 228 "Art. 228-
El ingreso a servicio publico, € ascenso y la promocion en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma gque determine la ley, con
excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento
y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.'.- Que la
Constitucion en € articulo citado, indica que €l ingreso a servicio publico se realiza mediante
concurso publico de méritos y oposicién, y que laforma de ingreso estara determinada por LA
LEY; que € drgano legidativo tiene la potestad de fijar a través de una ley la forma de
ingreso a servicio publico, que en este caso la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que
define el concurso especial de méritos y oposicion en € Art. 25 y Disposicion Novena que
permite cumplir e derecho reconocido en e Art. 228 de la Constitucion.-Que las entidades
accionadas a no aplicar la Ley Organica de Apoyo Humanitario, han vulnerado € Art. 228
de la Constitucion, que garantiza €l derecho a la estabilidad en el sector publico, sefialando
que el ingreso debe darse por concursos de méritos y oposicion, y que estos seran regulados
por la ley, en el caso presente la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- Por otra parte, €l
Articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala expresamente: "Art. 229 -
Serén servidoras o servidores publicos todas | as personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios 0 gerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico.-Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables La lev
definiré el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico v regularé el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.-Las obreras y
obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabagjo. La remuneracion de las
servidoras y servidores publicos seré justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y
valoraré la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia".- Que el Art. 33
de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho al trabajo.- "Art. 33- El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizaré a las personas trabajadoras € pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabao
saludable y libremente escogido o aceptado.”.- 4.3 DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.- Que uno de los derechos constitucionales que se han violentado de
manera directa en € presente caso es e derecho fundamental a la Igualdad y no
discriminacion, consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador como en €
Convenio 111 de la Organizacion Internacional de Trabajadores OIT, de la cual Ecuador
forma parte, publicado en € registro oficial 219 en fecha 30 de julio de 1962, versa sobre la
discriminacion en materia de empleo y ocupacién, dicho convenio internacional sefiadla en €
Art 1. A los efectos de este Convenio, e término "discriminacion' comprende.- a) Cualquier



distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color sexo, religion, opinién
politica, ascendencia nacional u origen socia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en €l empleo y la ocupacion; b) cualquier otra distincion,
exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar laigualdad de oportunidades o de
trato en e empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.- 2.- Las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado
no seran consideradas como discriminacion.- 3.- A los efectos de este Convenio, |os términos
"empleo’ y "ocupacién' incluyen tanto €l acceso a los medios de formacién profesiona y la
admisién en e empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones de
trabgjo.".-La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 11 numeral 2 sefiala como
principios de aplicacion de los derechos. "Art. 11.- El gercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: 2 Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.- Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH., discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 gjercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.- El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.” EI numeral 8 del mismo articulo se reconoce €
principio de progresividad de los derechos y se sefidla lo siguiente: "8. El contenido de los
derechos se desarrollar4 de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudenciay tas
politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y gercicio.- Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivo gue disminuya, menoscabe o0 anule injustificadamente el gercicio de los derechos.” .-
De igua forma, la Congtitucion de la Republica en su Art. No. 66 numeral 4 sefaa
expresamente; Art. 66, se reconoce y garantiza a las personas.- 4.-Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion.".- Que, por estarazény como dice el numeral
2 del Art. 11 dela Constitucion de la Republica “ Todas las personas son iguales v gozaran de
los mismos derechos, deberes v oportunidades.” .- Que en este caso, no han sido
consideradas para participar en e concurso de meéritos oposicion pertinente para €
nombramiento definitivo, cuando varios compafieros paramédicos, han recibido sus
nombramientos en aplicacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- Que, las entidades
accionadas a momento de planificar los procesos de Concursos de Méritosy Oposicionesy a
momento de otorgar nombramientos permanentes, ha realizado trato diferenciado, sin que
existan causas objetivas, |0 cual constituye claramente un trato discriminatorio y desigual a
personas que se encuentran en iguaes circunstancias.-Declaran no haber planteado otra
garantia constitucional por los mismos actos contra la misma entidad y con la misma
pretension.- Adjuntan los oficios que mencionan en la demanda.-PRETENSION.- a) Solicitan



se declare la violacion directa delos derechos y principios constitucionales: Derecho a la
Estabilidad Laboral, Derecho a la Seguridad Juridica y Derecho a la Igualdad y No
Discriminacion.- b) Solicitan se ordene lareparacion integral a nuestros derechos conforme o
determina el Art. 18 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, lareparacién por los dafios materiales e inmateriales ocasionados; se ordene
a las entidades accionadas se realicen todos los tramites necesarios que les permita participar
del Concurso de Méritos y Oposicion para que se les pueda otorgar € nombramiento
definitivo que reconoce la Ley Organica de Apoyo Humanitario.- ¢). Solicitan como medida
de reparacion integral disculpas publicas por la vulneracion de sus derechos.”

Lajueza A- quo en lareinstalacion de la audiencia publica realizada el 07 de octubre de 2021,
dicté sentencia de manera oral en la que Aceptd la accion de proteccién. En la misma
audiencia, la parte accionada interpuso recurso de apelacion. La notificacion por escrito de la
sentencia se realizd € 07 de octubre de 2021, las 14h44.

QUINTO: FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION.-

5.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL .- El Art. 86 dela CRE, refiere los principios
comunes de las garantias jurisdiccionales, en particular quiénes pueden egjercerlas, la
competencia de los jueces que conocen estas acciones, los procedimientos pertinentes
incluyendo medidas cautelares, audiencia, pruebas, sentencia y apelacion, gecucion de las
sentencias, las sanciones por su incumplimiento y su eventual revision por parte de la Corte
Constitucional. El articulo 88 ibidem dice: “(...) la accion de proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publicano judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion
del goce o gercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una
persona particular, si laviolacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, 0 si la persona af ectada se encuentra en estado
de subordinacion, indefension o discriminacion”. Los articulos 39 al 42 de la Ley Organicade
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), regulan esta garantia
jurisdiccional, estableciendo su objeto, los requisitos para su presentacion y la procedencia de
la misma. Lo esencial en esta accién de proteccién es que procede siempre y cuando se
vulnere un derecho constitucional. La ley referida establece requisitos para su presentacion y
procedencia, €l Art. 40 de la (LOGICC) exige: @) Que exista violacién de un derecho
constitucional. Tal y como ha sefialado Juan Montafia Pinto en su articulo “Aproximacion a
los elementos bésicos de la Accion de Proteccion” Apuntes de derecho procesa
congtitucional, T.2. Corte Constitucional- “para que proceda la accion de proteccion, la
vulneracion del derecho necesariamente debe afectar €l “contenido constitucional” del mismo
y no alas otras dimensiones del derecho afectado [...]”; b) Que la vulneracién se haya dado
por accién u omision de autoridad publica no judicial o de un particular de conformidad con lo
establecido en la Constitucion; y, ¢) Que no exista otro mecanismo de defensa judicia
adecuado y eficaz para proteger e derecho violado, lo que significa que el derecho vulnerado



no debe estar amparado por alguna de las otras garantias jurisdiccionales contempladas en la
Constitucion o mediante acciones especificas en la via judicial ordinaria. Ante los requisitos
de procedibilidad, ademas la LOGJCC ha dispuesto varias causales de improcedencia (Art.
42): 1) Que no exista vulneracion de derechos constitucionales; 2) Que el acto administrativo
que se demanda pueda ser impugnado en la viajudicial, salvo que se demuestre que la via no
fuere adecuada ni eficaz; y, 3) Que la pretension del accionante sea la declaraciéon de un
derecho. Por su parte, las sentencias de la Corte Constitucional son vinculantes, por cuanto,
segun el articulo 436 numeral 1 de la CRE, es el maximo organismo de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia, cuyas decisiones tienen “el
carécter congtitucional vinculante”; asi 1o manda también e Precedente Jurisprudencial
Obligatorio No. 001-16-PJO-CC que dice: “... todos los criterios de decisiones
jurisdiccionales, esto es sentencias de acciones extraordinarias de proteccion, de
incumplimiento, por incumplimiento, consultas de norma, control de constitucionalidad, de
interpretacion constitucional, dirimencia de competencias y dictamenes constitucionales
emanados por este érgano de administracion de justicia son de obligatorio cumplimiento, en
virtud de que la Corte Constitucional a interpretar la Constitucion, a decidir cada caso, crea
normas jurisprudencial es que se ubican al mismo nivel que la Constitucion”.

SEXTO: ANALISISDEL TRUBUNAL AD- QUEM .-

6.1.- De conformidad con € articulo 24 de la LOGJCC, esta causa se resolvera por el mérito
del expediente.

6.2.-De los antecedentes facticos detallados, se desprende que las Accionantes presentaron
esta accion de proteccion porgue considera que se han violado sus derechos constitucionales a
no haber sido convocadas a concurso de Méritos'y Oposicion establecido en € articulo 25 de
la Ley de Apoyo Humanitario, pese a haberse desempefiado como paramédicas y atender
pacientes con diagnéstico COVID-19 durante la Pandemiay contar con contratos ocasionales.

6.3.- Por su parte, e MSP en su contestacién a la demanda sefiala que las partidas que ocupan
las Accionantes fueron financiadas con fondos provenientes de organismos internacionales
bajo la figura de proyectos de inversion, que por ese motivo, para entregar nombramientos
definitivos estos deben contar con certificacion presupuestaria para no incurrir en las
sanciones establecidas en el articulo 118 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Plblicas. Sefialatambién gque las Accionantes no cumplian con los requisitos exigidos para ser
[lamadas a concurso a no haber presentado verificables de haber trabgado con pacientes
diagnosticados con COVID-19, durante el estado de emergencia, esto es, hasta mayo de 2021,
y que los verificables presentados por las Accionantes son posteriores a esa fecha. Por estos
motivos, afirmaque el MSP no havulnerado derechos.

6.4.- Resolviendo el recurso formulado por la entidad accionada M SP, manifiesto en voto de
minoria lo siguiente: (i) Los accionantes entre los derechos vulnerados, consideran a la
seguridad juridica, bajo € argumento que el MSP y sus érganos desconcentrados no han



procedido a convocarlos al concurso de méritosy oposicion, en cumplimiento alo previsto en
el Art. 25 y Disposicién Transitoria Novena de LOAH, la misma que por un tema de
excepcionalidad garantiza estabilidad laboral a quienes hayan colaborado en la atencion de
pacientes del COVID 19. Bagjo esta premisa, indico: 1. El articulo 82 de la CRE, sefida: “El
derecho ala seguridad juridica se fundamenta en €l respeto ala Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por las autoridades competentes’. En
cuanto a este derecho, la Corte Constitucional ha destacado su relacion con la certeza del
derecho, del modo que sigue: “De lo anterior se desprende que la seguridad juridica
comprende tanto un ambito de certidumbre como uno de previsibilidad. El primero serefiere a
brindar certeza a individuo de que su situacién juridica no serd modificada més que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la
arbitrariedad y € segundo permite proteger legitimas expectativas respecto de como €l
derecho debera ser aplicado e interpretado en e futuro” (sentencia No. 003-13-SIN-CC). 2. El
Art. 229 de la CRE, establece que la “La ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo €l sector publico y regularé el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion
de funciones de sus servidores’. 3.- El Art. 228 ibidem, por su lado, prevé que € ingreso a
servicio publico, €l ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizara mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién. La
LOSEP y su Reglamento General, prevén los procesos de concursos de méritos y oposicion.
4.- En e caso in examine, por la Pandemia del COVID 19, e Gobierno Naciona y la
Asamblea Nacional, publicaron la Ley Organica de Apoyo Humanitario, garantizando
estabilidad a los trabajadores de la salud, por lo cua en su Art. 25 y Disposicion Transitoria
Novena, reza lo siguiente: Art. 25. “Como excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores y
profesionales de la salud que hayan trabagjado durante la emergencia sanitaria del coronavirus
(COVID 19) con un contrato ocasional 0 nombramiento provisional en cualquier cargo en
algun centro de atencion sanitaria de la RED INTEGRAL PUBLICA DE SALUD (RIPS) y
sus respectivas redes complementarias, previo €l concurso de méritos y oposicion, se los
declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procedera con €l
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo”. Disposicion Transitoria. “Los
concurso publicos de méritos y oposicién para otorgar nombramientos definitivos a los
trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabagjado durante la emergencia sanitaria
del coronavirus (COVID 19) en cuaquier centro de atencion sanitaria de la Red Integra
Plblica de Saud (RIPS), se los realizara en el plazo maximo de seis meses a partir de la
vigencia de esta Ley. Los méritos tendran un puntaje de 50% que se asignaran con €l titulo
debidamente registrado en la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia, e
Innovacion para los perfiles que se apliquen. En e caso de los trabajadores de la salud €l
puntaje se basara en 10s requisitos previos a su contratacion. La oposicion tendra un puntaje de
50 % que sera asignado con la presentacion notariada del contrato ocasional 0 nombramiento
provisional vigente en la Red Integra Publica de Salud (RIPS). Los nombramientos
definitivos se entregaran de manera inmediata’. 5.- Bago ésta normativa e Ministerio del



Trabajo, emitido € Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-232, con € cua se dicta la Norma
Técnica para la aplicacion de los concursos de méritos y oposicion. En su Art. 4, indica €
procedimiento que deben aplicar las Unidades de Administracion de Talento Humano, en este
caso deben de planificar y dar inicio a proceso del Concurso de Méritos y Oposicion,
notificar el inicio del proceso selectivo mediante correo electronico; solicitarse a Ministerio
del Trabajo la designacién del Tribuna de Méritos y Oposicion. Para ello obligatoriamente
debe contarse con la partida presupuestaria, a mas de justiciar que los profesionales o
trabajadores de la salud cumplen con los requisitos establecidos en la ROPH. 6.- Para €l
ingreso a servicio publico como regla general se requiere participar en un concurso de
méritos y oposicion (Art. 228 CRE). 7.- La LOAH, prevé una excepcion para el ingreso al
servicio publico, exclusivamente por el tema de la Pandemia del Coronavirus COVID 19. 8.
El Ministerio de Trabgo emitido e Acuerdo Ministeria, en & cua, determina el
procedimiento para convocarse y notificarse a concurso de méritos y oposicion, pero fija
condiciones como la exigencia de la partida presupuestariay que el gasto sea de la cuenta de
gasto corriente no dé inversién. 9. De los argumentos esgrimidos por la defensa y de los
medios de prueba, desde la publicacién de la LOAH hasta la fecha en que present6 la accion
de proteccién los accionantes afirman no haber sido convocada a ningun concurso de méritos
y oposicion, criterio que ha sido abalizado por el accionante pasivo. 10. La Unidad Judicial de
Trabagjo con sede en e cantdon Cuenca, suspende la tramitacion de la causa y presenta una
consulta de constitucionalidad del Art. 25 delaLOAH y de la Disposicion Transitoria Novena
de dicha Ley como del Art. 10 del Reglamento General a la LOAH. En su andlisis, la Corte
Constitucional en la sentencia No. 18-21-CN/21 y acumulados, casos Nos. 18-21-CNY 29-21-
CN en la parrafo 41 dice: “Por lo expuesto, €l articulo 25y la Disposicion Transitoria Novena
establecen una diferenciacion que carece de judtificacion y, en consecuencia, €s
discriminatoria. Al no ser posible otra interpretacién que respete el espiritu de la norma, se
concluye que las disposiciones consultadas son contrarias a la Constitucion y deben ser
expulsadas del ordenamiento juridico. Parrafo 52 dice: Por lo expuesto, € articulo 25 y la
Disposicion Transitoria Novena, a establecer un concurso cerrado y con un ganador ya
determinado, desnaturaliza a derecho a acceder al servicio publico mediante un concurso y
oposicion conforme la normativa constitucional. Al no ser posible otra interpretacion que
respete el espiritu de la norma, se concluye que dichas normas son contrarias a la Constitucion
y deben ser expulsadas del ordenamiento juridico. Parrafo 57. La Corte determina que esta
sentencia no tendra efecto alguno respecto a concur sos de méritosy oposicion efectuados
bajo & régimen de excepcional establecido en las normas consultadas, tanto de aquellos
terminados como aquellos que se encuentran en curso en cualquier etapa a partir de su
convocatoria. Los efectos de esta sentencia, en consecuencia, se aplicaran a las
contradicciones y concursos a efectuarse a parir de su publicacién en el Registro Oficia. En la
parte decisiva, se declara la inconstitucionalidad del articulo 25 de la LOAH y de la
Disposicion Transitoria Novena; al igual que el Art. 10 del Reglamento General a la mentada
ley. Que sus efectos seran a futuro, y no tendra efecto alguno respecto a concursos de
méritos y oposicion efectuados bajo € régimen excepcional establecido en dicha norma,
tanto de aquellos terminados como aquellos que se encuentran en curso en cualquier



etapa a partir d su convocatoria”. 11. En esta virtud, € tema central de discusion, se
encuentra en determinar si la administracion publica convocd o debia convocar a concurso a
los accionantes, antes de la declaratoria de inconstitucionalidad; para analizarlo, debemos
recordar que el articulo 51 de la LOSEP determina que las normas de seleccion de personal
son emitidas por el Ministerio del Trabgjo, la CRE por su lado, sefiala que todas las personas
gue a cualquier titulo laboren en e sector publico son servidores publicos; de ellos se
diferencia a quienes han optado por el servicio como una carrera, que deben ingresar por
concurso y a quienes no son parte de dicha carrera del servicio publico (como aquellos que
ingresan con nombramiento provisiona o bao la modalidad de contrato de servicios
ocasionales). Para ambos tipos de servidores, se han establecido sistemas de ingreso y
permanencia en las instituciones; y la normativa legal aplicable, determina la posibilidad de
concluir su relacion de dependencia a través de varias formas de cesacién de funciones, o la
renovacion de su relacion de dependencia, de igual manera bajo ciertas condiciones, que
incluyen la determinacion previa del presupuesto suficiente para el efecto; en este contexto, la
relacion de dependencia entre los accionantes y el MSP, se rige por una designacion
provisional, figura bajo la cua ha continuado laborando hasta la fecha de interposicion de esta
accion; es decir, desde €l inicio de su labor, han conocido el carécter de temporal de su
incorporacion al sector publico y la posibilidad limitada de renovacion de su situaciéon de
dependencia. 12. La aparente excepcion a ingreso por concurso, sometida a sencillos
requisitos concursales previos, que contenia la LOAH, queda sin efecto juridico, por ser
incongtitucional, por ende la garantia de estabilidad laboral con la concesion de
nombramientos definitivos, a los servidores de la salud que bao cualquier modalidad
(nombramiento provisional o contrato de prestacion de servicios ocasionales) han prestado su
contingente en la época de proliferacion de la pandemia del COVID19, atendiendo de forma
directa a pacientes con ese diagndstico médico, también ha desaparecido del ordenamiento
juridico; en dicha norma, se imponia la necesidad de que se realicen concursos de
merecimientos y oposicion en los que se declare ganadores a los “servidores de la salud”, con
el cumplimiento de requisitos meramente documentales, gue justifiguen haber prestado su
contingente en la “atencion directa a pacientes con diagnostico de COVID19”, y luego de la
verificacion de esa documentacion; es decir, sin que se verifique o realice un real concurso de
méritos y oposicion, se les otorgaba un beneficio que es de diferente acceso para € resto de
servidores publicos, muchos de los cuales, también laboraron en época de pandemia; esto fue
observado por la Corte Constitucional, que declar6 la inconstitucionalidad de esa posibilidad
de ingreso, pero la mantuvo vigente para los “concursos’ iniciados con anterioridad a su
declaratoria de inconstitucionalidad; este es una decision de genera y obligatorio acatamiento.
De lo descrito, no procede este derecho. Se aclarar que la motivacién de la Jueza A quo, ha
sido por cuanto no se ha convocado al concurso de méritosy que debian de fijarse l0s recursos
econdémicos, para llevarse a cabo el concurso y designar a sus ganadores. Criterio con € cua
no comparto, menos con el voto de mayoria, que no considera que los Arts. 25, Disposicion
Transitoria Novena y Art. 10 de la LOAH y Reglamento General de la misma Ley
respectivamente, dejaron de existir en nuestro ordenamiento juridico; justamente por haberles
declarado inconstitucionales. Ademés, la administracion para comprometer gasto al erario



nacional, debe contar con €l presupuesto respectivo, caso contrario, este acto administrativo
podra ser sujeto de control por la Contraloria General del Estado, la cual podra determinar una
responsabilidad administrativa, civil e incluso indicios penales, por irse en contra de norma
expresa, en este caso, laentidad podra convocar a concursos de méritos'y oposicion abiertosy
siempre y cuando cumplan los aspirantes con los requisitos que determinen en las Normas
Técnicas que para € efecto se dicten. (ii) Derecho al trabajo.- Los Arts. 33, numeral 2 del
articulo 326 de la CRE garantiza € derecho respecto alas servidoras y servidores publicos de
carrera. La Corte Constitucional sobre € tema ha indicado que este derecho no es absoluto:
“pues, de su naturaleza y de las repercusiones sociales de su gercicio, se desprenden las
limitaciones que la sujetan a prescripciones de carécter general establecidas por el legislador
en e ordenamiento juridico vigente y a restricciones de indole concreta por parte de las
autoridades administrativas’ (sentencia No. 246-15-SEP-CC (Caso No. 1194-13-EP) de 29 de
julio de 2015. Pag. 14). Bao este principio, los contratos ocasionales o nombramientos
provisonales, no garantizan estabilidad permanente, pueden terminarse su relacion en
cualquier momento. Este tipo de modalidad de contratos 0 nombramientos, como invoca €l
articulo 229 de la CRE no califican los derechos laborales de las servidoras y servidores
publicos como irrenunciables y establece que la ley debe definir, entre otros, el régimen de
estabilidad y cesacion de funciones de sus servidores, pues en este tipo de nombramientos
cabe la remocién dispuesta por la maxima autoridad administrativa. En este caso, la entidad
accionada no ha dado por terminado los contratos ocasionales de los accionantes, ellos
contindlan prestando sus servicios licitos y personales, tienen una remuneracion que les
permite darse una vida digna como a su entorno familiar, en todos los rubros, determinados en
el Art. 66.2 de la CRE. Como se conoce la terminacion de la relacion laboral no es arbitraria,
sino que corresponda causales justificadas por la LOSEP y el Reglamento General. (iii)
Derecho a laigualdad y no discriminaciéon. En su libelo de demanda han invocado € Art.
11.2 y 66.4 de la CRE. En la sentencia 18-21-CN/21, la Corte Constituciona ha desarrollado
sobre este derecho, por decir en los parrafos 24 a 27 indica: 24. Esta definicién tiene tres
elementos para configurar e trato discriminatorio. Primero, la comparabilidad: tiene que
exigtir dos sujetos de derechos que estan en igual 0 semeante condiciones; segundo, la
constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas
gjemplificativamente; tercero, la verificacion del resultado por € trato diferenciado, y que
puede ser una diferencia justificada o una diferencia que discrimina. La diferencia justificada
se presenta cuando se promueve derechos, y la diferencia discriminatoria cuando tiene como
resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos.
25. En los casos sujetos a andlisis existen dos grupos comparables de sujetos de derechos. En
el primer grupo se encuentran los trabajadores y profesionales de salud que prestaron servidos
para la red publica de salud durante la crisis COVID 19 con contrato ocasional o
nombramiento provisional; en el segundo grupo se encuentran los trabajadores y profesionales
de la salud que no prestaron servicios ni trabajaron en la red publica de salud durante la crisis
del COVID 19. 26. El trato diferenciado se verifica por la diferencia entre los dos grupos
basados en ciertos requisitos que hacen que solo el primer grupo pueda participar en €
concurso. Este trato estaria dentro de lo que la Constitucion considera “cualquier otra



distincion”. 27. La consecuencia o resultado se verifica en € gercicio de derechos. Ambos
grupos, de acuerdo a derecho a desempefiar empleos o funciones publicas, podran participar
en un concurso de méritos y oposicion. Sin embargo, segun la norma e segundo grupo no
podria participar en e concurso, no podran resultar ganador y tampoco obtendria un
nombramiento definitivo. Los accionantes, no han demostrado la vulneracion de este derecho,
pues la entidad ha certificado en su momento que esta realizando |os tramites pertinentes para
cambiar la partida presupuestaria de inversion a gasto corriente, y que €ello tiene un proceso.
En otras palabras, jamés les ha convocado a concurso de méritosy oposicion, mientras cuente
con la partida presupuestaria, para proceder a comprometer a la entidad en una obligacion
econdmica; por lo tanto, a no encontrarse vigentes las normas que preveian una
excepcionalidad en el concurso de méritos y oposicion, no se ha cometido ningln trato
discriminatorio. Por lo expuesto, considero que la sentencia recurrida, en efecto no es
suficientemente motivada, no tiene una fundamentacion factica y juridica coherente,
congruente y comprensible, afin que la entidad accionada cumpla con algo inexistente, ya que
la norma que permitia este tema de excepcionaidad a la estabilidad laboral mediante un
concurso de méritos y oposicion discriminatorio a resto de servidores publicos. Si bien se
dispone se convoque a concurso, este ya dejo de ser de carécter cerrado y se convierte en
abierto, para que todos los profesionales y ciudadanos ecuatorianos y extranjeros radicados en
el pais, puedan participar, y luego declararse ganador, mas no direccionarse un triunfo; como
comprometer un gasto.

SEXTO.— DECISION.- Este Tribunal de Alzada por unanimidad, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve en
voto de minoria: Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por e MSP, revocando la
sentencia venida en grado, por cuanto no cumple con los requisitos previstos en los
numerales 1y 3 del Art. 40y numerales 1, 3, 4y 5 del Art. 42 de la LOGJCC. Una vez
gjecutoriada la presente sentencia, cimplase con la remision establecida en el numeral 1 del
Art. 25 de la LOGJICC, en concordancia con lo que determina el numeral 5 del Art. 86 de la
CRE, para lo cua remitase copias certificadas de la presente resolucion a la Corte
Constituciona del Ecuador para los fines pertinentes. Déjese copias de la presente resolucién
en el archivo de la Sala. Ejecutoriada la sentencia, devuélvase € proceso a la Unidad Judicial
de origen. Notifiquese y cumplase. -

PACHECO CABRERA JUANA NARCISA

JUEZ DE LA SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE
PICHINCHA(PONENTE)
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