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1. Antecedentes

Jerarquia de las Leyes

La Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE-, en su articulo 3 determina: “Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)".

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 425: “El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos”.

Contrato de Préstamo

El Comité de Deuda y Financiamiento mediante Resolucién CDF-RES-2023-0011 de 16
de julio de 2023, autorizé la contratacién y aprobd los términos y condiciones financieras del
Contrato de Préstamo a suscribirse entre la Republica del Ecuador a través del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), por hasta USDS
117.515.245,98 para el financiamiento de programas y/o proyectos de inversién que se
enmarquen en el “Programa para la ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica” cuyo
organismo ejecutor es el Ministerio de Salud Publica.

El 08 de agosto de 2023, se suscribio el contrato de Préstamo Nro. CFA-12076, entre la
Republica del Ecuador, representado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) —
Subsecretaria de Financiamiento Publico y la Corporacién Andina de Fomento, instrumento
mediante el cual se financia “Programa para la ejecucion del Plan de Inversiones de Salud
Publica”, y cuyo objetivo general es fortalecer el Sistema Nacional de Salud y apoyar en la
implementacion de la politica de salud publica y las acciones priorizadas por el Ministerio de
Salud Publica (MSP) y la Republica del Ecuador a través del Plan Nacional de Desarrollo de forma
gue su ejecucion asegure el modelo de atencidn integral de salud a nifios en sus primeros dias
de vida, madres gestantes y lactantes, adolescentes, jovenes y poblacidn vulnerable en general
con criterios de inclusidn y respeto a la diversidad cultural.

Adicionalmente al contrato de préstamo se suscribe el convenio subsidiario entre el Estado
Ecuatoriano por intermedio del MEF representado legalmente por el sefior Jorge Antonio
Villaroel, en su calidad de Subsecretario de Financiamiento PubI|co 0y Andlisis de Rlesgos
conforme a su delegacion conferida mediante Acuerdo M,mlsterlal No 0,]:0& y el *MSP/
representado legalmente por la sefiora Maria Gabriela Agu!naga Romero e’n su calldéd dgf
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Ministra de Salud Publica subrogante conforme al Acuerdo Ministerial No.00195-2023 de 15 de
septiembre de 2023".

Manual Operativo del Programa

Mediante Acuerdo Ministerial No.00081-2025 de 07 de febrero de 2025, el Ministro de
Salud Publica aprueba el Manual Operativo del Programa (MOP) para el “Programa para la
ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica (PAISA)”, documento que consta como anexo
al presente instrumento y es parte integrante del mismo.

El Manual Operativo del Programa (MOP) establece que:

1. La contratacion de los componentes 2 y 3 estard a cargo del proyecto de Desarrollo de
la Estrategia para el Abordaje Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental.

2. La ejecucion de estas actividades estard a cargo de la Unidad Ejecutora del Programa,
bajo la coordinacion general administrativa y financiera.

3. El equipo de coordinacion del Programa estard compuesto minimamente por un
Coordinador (a), un especialista financiero, un especialista en contrataciones, un especialista en
monitoreo y sequimiento, y un especialista socioambiental y de género.

Escalas Remunerativas para consultores UEP.

Con Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0036-0 de 14 de enero de 2025, el Ministerio de Finanzas
otorga la no objecidn para la contratacion de equipo de gestidon para la operacidn de crédito CFA
12076.

Con Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-1459-0 de 28 de noviembre de 2025, el Ministerio de
Finanzas otorga la no objecidn para la contratacién de equipo de gestidn para la operacién de
crédito CFA 12076, “Programa para la ejecucién del Plan de Inversiones de Salud Publica”.

2. Objetivos

2.1.Objetivo General

Contratar los servicios de un consultor individual como Coordinador de Programa para
Coordinar, dirigir y liderar las actividades de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), actuando
como el principal interlocutor con las instituciones involucradas, incluyendo el MSP, MEF, CAF y

I

otras partes, garantizando que se cumplan los objetivos, metaS}/ﬁTé'z_gé}Ef‘cabley'ddg_en_él;ﬂ-"lan -~ 7
de Inversiones de Salud Publica. / /[ / /
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2.2.0bjetivo Especifico

a) Coordinar con las areas del MSP los aspectos técnicos, administrativos, operativos y
financieros, respecto a la ejecucion del Programa.

b) Monitorear al cumplimiento oportuno de los indicadores de desembolso, resultados
intermedios y los objetivos de desarrollo del Programa, seguin corresponda a la MSP.

c) Supervisar el cumplimiento de los Planes Operativos Anuales (POAs), presupuesto y otros
instrumentos de gestion del Proyecto en coordinacién con los distintos especialistas del
Programa.

d) Supervisar el cumplimiento de las condiciones contractuales en los aspectos técnicos,
administrativos, operativos y financieros del Proyecto de Inversion

3. Alcance y Actividades de los Servicios de la Consultoria

3.1. Alcance

La contratacion del Consultor Coordinador de Programa, permitira Coordinar, dirigir y liderar las
actividades de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP).

Los servicios de consultoria se ejecutaran en apego a estos Términos de Referencia, al Manual
Operativo del Programa, y demas normativas aplicables.

3.2. Actividades

Las actividades que desarrollara seran al menos las siguientes:

e Dirigir, planificar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar la ejecucidn técnica y
administrativa del Programa PAISA.

e Supervisar las actividades del equipo de la UEP, compuesto por especialistas en
seguimiento y monitoreo, adquisiciones, finanzas y aspectos socio-ambientales y de
género.

e Coordinary conciliar la informacion del Programa con las unidades pertinentes del MSP y
CAF.

*  Monitorear el cumplimiento de los indicadores establecidos en el Contrato de Préstamo
y el Manual Operativo del Programa (MOP).

* Coordinar la elaboracién de Planes Operativos, Presupuestos y el Plan de Adquisiciones
con los especialistas y las areas técnicas pertinentes del MSP.

* Velar por el cumplimiento de las normas financieras y contables en la aplicacién de los
fondos del crédito.
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e Supervisar la ejecucién técnica, administrativa y financiera de los contratos firmados con
consultores y proveedores de bienes y servicios.

* Coordinar las reuniones de trabajo y los informes de avance con el MSP y CAF.

* Coordinary presentar las solicitudes de desembolso y justificacién de gastos.

e Supervisar la preparacion de documentos precontractuales para la contratacion de
especialistas de la UEP y auditorias. Asi como atender todas las auditorias o verificaciones
de los proyectos del programa a lo largo de su ejecucion.

* Presentarinformes periddicos y trimestrales de avance del Programa al MSP y CAF.

* Garantizar que los proyectos cumplan con las condiciones contractuales y normativas
establecidas por CAF.

* Mantener actualizado el Manual Operativo del Programay asegurarse de que el equipo
técnico cumpla con los plazos y objetivos.

4. Justificacion de la Contratacion

Con la finalidad de dar cumplimiento al contrato de préstamo CFA 12076, el cual se establece que
el Ministerio de Salud Publica, en calidad de Organismo Ejecutor, cuente con un equipo de gestion
mismo que deberad estar conformado por: i) Coordinador del Programa, ii) Especialista en
Monitoreo y Seguimiento, iii) Especialista Financiero, iv) Especialista en adquisiciones y v)
Especialista Socio Ambiental y de Género, y considerando que, El Programa, se ejecutara a través
de los siguientes componentes:

COMPONENTE 1: El Programa incluye cinco proyectos descritos a continuacion, los cuales
conforman el Programa para el Plan de Inversiones de Salud Publica:

Proyecto Ecuador Libre de Desnutricién Infantil. - El objetivo general es contribuir a la reduccién
de la Desnutricién Crénica Infantil, mediante la aplicacidon del paquete priorizado de salud en
mujeres embarazadas y nifios menores de 2 afios, realizando acciones intersectoriales con énfasis
en la participacién ciudadana y la interculturalidad, focalizando intervenciones en parroquias
priorizadas del pais. El paquete priorizado incluye esquema de vacunacidn oportuno y completo;
control prenatal; y, control nifio sano.

La ejecucion de este proyecto estard a cargo de la Subsecretaria de Promocion, Salud Intercultural
e lgualdad del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades
ejecutoras Zonales y Distritales.

Proyecto Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador. -El proyecto busca aumentar el
acceso de la poblacion de pueblos y nacionalidades a los servicios de salud, para mejorar su calidad
de vida. Esto mediante: (i) fomentar la participacidn comunitaria y una mayor articulacién

interinstitucional, intersectorial y organizacional en salud, con el fin-de mpler:ﬂeyar ‘p'l_nes de ,«--'_'-f-;
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determinantes sociales de la salud, sobre todo en la seguridad alimentaria e inmunizaciones; (ii)
fortalecer la medicina ancestral- tradicional y Alternativa - Complementaria en el Sistema Nacional
de Salud, facilitando la autorregulacion de la practica de sus sanadores y la transmisién de
conocimientos ancestrales de alimentarios y estilos saludables de vida; (iii) fortalecer las
competencias técnicas e interculturales del Talento Humano del MSP, a fin de transversalizar
procesos con pertinencia intercultural; y, (iv) adecuar las prestaciones del MAIS-FCI con
pertinencia intercultural.

La ejecucion de este proyecto estara a cargo de Subsecretaria de Promocién, Salud Intercultural
e lgualdad del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades
ejecutoras Zonales y Distritales.

Proyecto Eliminacién de la Malaria en Ecuador y Prevencion de Restablecimiento. - El objetivo
de este proyecto es eliminar la transmisién autdctona de malaria en el Ecuador en el 2025. Este
objetivo se pretende alcanzar a través de: (i) fortalecimiento del diagndstico precoz, tratamiento
oportuno y seguimiento de todos los casos, conforme la normativa nacional para la correcta
aplicacion de medidas de intervencidn; (ii) vigilancia epidemioldgica y entomoldgica, que apoye la
toma de decisiones, permita interrumpir la transmisién vectorial y la aplicacién eficiente y
sostenida de las medidas de prevencién y/o reintroduccion; v, (iii) promocién de la participacion
intersectorial e interinstitucional, y de la comunidad organizada para implementar las acciones
previstas para la eliminacién de la malaria.

La ejecucién de este proyecto estara a cargo de Subsecretaria de Vigilancia, Prevencion y Control
de la Salud del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las unidades
ejecutoras Zonales y Distritales.

Proyecto para el Abordaje Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes. —
El propdsito es contribuir al desarrollo integral de las y los adolescentes brindando acceso a
informacidn, educacién integral de la sexualidad y servicios de salud sexual y salud reproductiva,
asi como a medios contraceptivos y recursos para la denuncia de situaciones de violencia basada
en género a través del ejercicio pleno de los derechos sexuales y derechos reproductivos. Este a
través de: (i) Acceso al paquete de servicios para mejorar la atencién integral en salud sexual y
salud reproductiva; (ii) promocion de la educacién integral de la sexualidad en el ambito
comunitario, para el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes; (iii) desarrollo de
estrategias de promocion de la salud para fomentar ambientes saludables, seguros y libres de
violencia.

La ejecucién de este proyecto estard a cargo de Subsecretaria de Promocidn, Salud Intercultural
e lgualdad del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi comg___cada__yna de I§_§_umq§des —
ejecutoras Zonales y Distritales. yd f yd _,-“f / /!
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Proyecto Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las
Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental. - Se busca mejorar el acceso equitativo, cobertura y
calidad de los servicios de salud mental del Sistema Nacional de Salud y contribuir a la reduccién de
la demanda dentro del fenédmeno socioecondmico de las drogas. Estas acciones se pretenden lograr
a través de (i) estrategias para mejorar la articulacion en la implementacion del modelo de Salud
Mental Comunitario y reduccién de la demanda de drogas; vy (ii) la contribucidn a la implementacion
del servicio ambulatorio intensivo (SAI) en el primer nivel de atencion en el MSP para personas con
consumo problematico de alcohol, tabaco y otras drogas y trastornos mentales graves.

La ejecucidon de este proyecto estara a cargo de la Subsecretaria de Vigilancia, Prevencién y
Control de la Salud del Viceministerio de Gobernanza de la Salud, asi como cada una de las
unidades ejecutoras Zonales y Distritales.

COMPONENTE 2: Coordinadora del Programa (CP). Recursos para la contratacién de la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP), para apoyar la ejecucion y supervisién de cada uno de los cinco
proyectos del Programa. De igual forma, dentro de este componente, se desarrollaran planes de
fortalecimiento institucional para dejar capacidad instalada en el equipo de la UEP en todos los
ambitos de las intervenciones a desarrollar.

COMPONENTE 3: Otros. Corresponden a la contratacion auditoria externa financiera y la
evaluacidn de impacto del Programa.

La contratacion de los componentes 2 y 3 estara a cargo del “Proyecto Desarrollo de la Estrategia
para Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud
Mental”; mientras que la ejecucidn estard a cargo de la Unidad Ejecutora del Programa vy la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

El presupuesto asignado mediante el contrato de Préstamo CFA-12076 es de USDS
117.515.245,98 distribuido por componentes segun el siguiente cuadro:

COMPONENTES CAF TOTAL PROGRAMA
1. Proyecto de Inversion S 116.262.133,48 S 116.262.133,48
1.1. Ecuador Libre de Desnutricién Infantil S 45.389.122,22 S 45.389.122,22
1.2. Fortalecimiento de la Salud Intercultural en el Ecuador S 20.054.030,69 S 20.054.030,69
1.3. EIimir'1ac'ic'm de la Malaria en Ecuador y Prevencién de S 10.048.060,45 $ 10.048.060,45
Restablecimiento
1.4. Abordaje Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en S 14.845.389.90 $ 14.845.389,90
Adolescentes
1.5. Desarrollo de la Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno 7 ~_ 3 ~T 7
o o 25.9257530,22 / 25.925.530,22 /
Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud Mental 2 ;5/ / s,»/ ;’5 }2 ,f
: - /
2. Coordinadora del Programa S 703.112,50 S 703.112,50 .II
; 7 ' 7 7
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5 Contratacio [tori itorf t I
3 Otros?,( on ra acién de consultorias, auditoria externa, y la $ 550.000,00 $ 550.000,00
evaluacion de impacto del Programa)
Total $ 117.515.245,98 S 117.515.245,98

Fuente: Anexo técnico del Programa

Considerando que la contratacidn de los componentes 2 y 3 estard a cargo del “Proyecto Desarrollo de la
Estrategia para Abordaje Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud
Mental”; se debe considerar que;

Con Oficio Nro. PR-SSDP-2025-0365-0O, de 26 de noviembre de 2025, suscrito por el Subsecretario de
Planificacién, emitid la actualizacion del dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: “DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL”

CUP: 123200000.0000.387703

Periodo: 2023 — 2028

Monto Total Actualizado: 27.178.642,72 USD.

Cabe sefalar que, en esta actualizacion se encuentra el monto asignado que permitira cubrir la contratacion
del equipo de consultores para la Coordinacién de Programa — CAF.

A través de Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0036-0 de 14 de enero de 2025, el Ministerio de Finanzas otorga
la no objecidn para la contratacion de equipo de gestion para la operaciéon de crédito CFA 12076, “Programa
para la ejecucion del Plan de Inversiones de Salud Publica”, conforme al siguiente detalle:

Remuneracion Mensual 15% IVA
Cargo Total (USD)
Grupo 73 (USD) (UsD)
Coordinador del Programa PAISA S 2.700,00 | S 405,00 | S 3.105,00

Nota. La escala remunerativa de los profesionales de la Coordinacion del Programa PAISA del Contrato de Préstamo CFA
12076, incluye el valor del IVA, mismo que se encuentra dentro el limite autorizado en el Acuerdo Ministerial Nro. MEF-
MEF-2025-0028-A.

Conforme lo indicado en el correo electrénico institucional remitido el 23 de julio de 2026, por la
Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante el cual indica en su parte pertinente (...) me
permito solicitar se continué a la brevedad posible con el proceso de contratacion del equipo técnico de la
Unidad Ejecutora del Programa PAISA; considerando, de manera particular que la aprobacién de la
documentacion de los TDRs e Informes de Necesidad, sean aprobados por su respectiva drea sustantiva a
la cual pertenece la Gerencia del Proyecto de Desarrollo de la Estrategia para el Abordaje Integral del

Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y Fortalecimiento de la Salud;.encumplimientode To €stablecido™
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5. Recomendacion

Se recomienda proceder con la contratacién consultor externo como Coordinador de Programa
del Programa PAISA, con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas el contrato de préstamo CFA 12076.

6. Nota aclaratoria sobre la estructura territorial institucional

El presente informe de necesidad se encuentra elaborado conforme a lo establecido en el “Manual
Operativo del Programa para la ejecucién del Plan de Inversiones de Salud Publica”, aprobado
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00081-2025 de 07 de febrero de 2025, instrumento en el cual
la estructura organizacional y operativa hace referencia a Coordinaciones Zonales y Direcciones
Distritales, conforme al modelo institucional vigente a la fecha de su emisién.

No obstante, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 de 12 de febrero de 2026, la sefiora

Maria José Pinto Gonzalez Artigas, Vicepresidenta de la Republica del Ecuador y encargada de las
funciones del Ministerio de Salud Publica, aprobd el “Analisis de Presencia Institucional en
Territorio (APIT)” y dispuso la implementacidn de la nueva organizacion territorial institucional del
MSP, a través del modelo de desconcentracion conformado por Direcciones Provinciales y Oficinas
Técnicas, dejando sin efecto la estructura anterior de Coordinaciones Zonales y Direcciones
Distritales.

En virtud de lo expuesto, toda referencia contenida en el presente informe respecto a
Coordinaciones Zonales o Direcciones Distritales se considerara conforme a la nueva estructura
territorial institucional actualmente vigente, esto es, Direcciones Provinciales y Oficinas Técnicas,
segun corresponda, en observancia del Acuerdo Ministerial Nro. 00001-2026 y las disposiciones
de transicién institucional emitidas por el Ministerio de Salud Publica.
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Analista de Proyecto 1, Proyecto de
Elaborado Ing. Andrea Paola Desarrollo de la Estrategia Para el

Abordaje Integral del Fendmeno Socio
Econdmico de las Drogas y
Fortalecimiento de la Salud Mental

Erazo Cajamarca

Revisado por:

Mgs. Angelica Paoly Gerente Proyecto Ecuador Libre de : T e
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