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Ministerio de Salud Publica

N 00008-2025

EL VICEMINISTRO DE GOBERNANZA DE LA SALUD
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1, dispone como uno de los
deberes primordiales del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion ¥ en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacian, la seguridad social v el agua para sus habitantes.";

Que, el articulo 361, de la Norma Suprema, establece que el Estade ejercera la rectoria del Sistema
MNacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Macional, responsable de formular la
politica nacional de salud y de normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas con
la salud;

Que, la Ley Orginica de Salud, en el articulo 4, ordena que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Piblica, entidad a la que corresponde el gjercicio de las funciones de rectoria
en salud, asi como Ia respensabilidad de la aplicacion, control v vigilancia de dicha Ley, siendo
abligatorias las normas gue dicte para su plena vigencia;

Que, la citada Ley Organica de Salud, en el articule 205, prevé: “Créase la carrera sanitaria para el
talento humana en Safud, la cual serd regulada por las normas legales establecidas para el
efecto.”;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Salud, en el articulo 26, respecto a la carrera sanitaria
determina: “[...} En el dmbito piblico, desarvollard la carrera sanitaria considerando lus aspectos
de colidad del empleo, régimen laboral y salarvial, productivided del trabajo; calidaed de los
servicies ¥ gobernabilidad, gestidn de personal e incentivos basados en evaluacion del desempeiio,
ubicacion geogrdfica y manejo de riesgo. {..)":

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 139 de 01 de septiembre de 2022, se expidio la Ley
Organica de Carrera Sanitaria, cuyo objeto es: "[..) crear, reconocer y garantizar la carrera
sanitaria publica como un régimen especial dentro del servicio piblico, estableciendo las
dispasiciones juridicas y administrativas aplicables al talento humano en salud, en los términos
previstos en esta Lep.™;

Que, la referida Ley Organica de Carrera Sanitaria, en el articulo 2, ordena: “Las disposiciones de la
presente Ley son de aplicacion obligetoria para o Red Piblico Integrol de Salud vy dends
instituciones piiblicas en donde laboren profesionales de fa salud de atencidn directa y funciones
Sundamentales, y que han cumplido con las condiciones y requisitos dispuestos para su ingresoe o
la carrera sanitaria.”;

Que, la antes citada Ley Organica de Carrera Sanitaria, en el articulo 42, instituye: "La autoridad
sanitaria nactonal, con el apayo del Consejo Nacional de Salud a través de la Comisidn Nacional
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de Recursos Humanos, es la responsable de lo conduccidn del proceso de implementacidn,
seguimiento v evaluacion del talento humano en saled con sujecion a esta Lev y demds normativa
aplicalie”;

Que, la Ley Ibidem, en el articule 44, prevé: “La outoridad sanitaria nacional, expedird los
dacumentos téenicos necesarios de aplicacidn de la carrera sanitaria. Dichos documentos deberdn
expedirse, previa socializacidn en la mesa técnica que el Consejo Nacional de Salud cree para el
efecto. Estos documentos serdn de aplicacidn obligatoria por todas las instituciones piblicas y en
sus niveles desconcentrados.”;

Que, la Disposicién General Segunda de la Ley Organica de Carrera Sanitaria, sefiala: "En todo lo no
previsto en esta Ley se aplicard lo establecida en la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico, en el Cadigo
Orgdnico Administrativo y en la Ley Orgdnica de Salud™;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piablicas, en el articulo 115, establece: “Ninguna
entidad « organismo pitblico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emisidn de lo respectiva certificacion presupuestario,”

Que, mediante Acuerdo Ministerial 00028-2024 de 31 de enero de 2024, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 491 de 02 de febrero de 2024, el Ministro de Salud Pablica, en
funciones a b fecha, delegé atribuciones respecto a la aplicacién de b Ley Orgénica de Carrera
Sanimria a wvarias autoridades de dicha cartera de Estado, entre obas: al/h seforfa
Viceministro/a de Gobernanza de B Salud: “a) Emitir los ectos nermatives de cardcter
administrativo, para ln efecucidn e implementacion de las disposiciones de la Ley Orgdnica de
Carrera Sanitaria.”;

Que, B Circular Nro, 040 del 05 de noviembre de 2024 emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas, establece las directrices presupuestarias para el cierre del ejercicio fiscal 2024 y
apertura del 2025, en su anexo 2 sefiak:"{...] las entidades que conforman el Presupuesto General
del Estado que todo prayecto de ley, decreto, acuerdn, resolucidn, o cualquier otro instrumento legal
@ administrativo que tenga impacto en los recursos piiblicos o que genere obligaciones no
contempladas en el PGE, debe contar con Dictamen Presupuestario de esta Cartera de Estado, de
conformidad a lo establecido en el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Orgdnice de Planificucion
y Finanzas Fiblicas; asf también, deben considerar lo que indica el articulo 115 de la misma base
legal (...)"

Que, con Oficio Nro. MSP-SRSNS-2025-0130-0 de 24 de enero de 2025, la especialista Andrea
Calvopifia Medina, Subsecretaria de Rectoria del Sistema Naclonal de Salud, solicito a la
doctora Mildred Irina Almeida Marifio Directora Ejecutiva del Consejo Macional de Salud -
CONASA: "(..) la Direccidn Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria procedic
a elaborar el borrador de la Norma Téenica de Planificacidn de Talento Humano en Salud para la
Red Puiblica Integral de Salud y demds Instituciones Piblicas en el marco de la Ley Orgdnica de
Carrera Sanitarfa, motivo por el cual se solicita convacar a la mesa téenica y gestionar el (..)"
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Que, con Oficio Nro. CONASA-DE-2025-0025-0F de 28 de enero de 2025, la doctora Mildred Irina
Almeida Marifio Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de Salud - CONASA, en el marco de
las competencias establecidas por la Ley Orpéanica de Carrera Sanitaria, convoco a la mesa
técnica consultiva a la Red Piablica Integral de Salud, el dia lunes 03 de febrero de 2025
adjuntando a dicha convocatoria, el borrador de "Norma Téenica de Planificacion de Talento
Humano en Salud para la Red Publica Integral de Salud y demds instituciones publicas en el
marco de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitario™

Que, el Informe Técnico Nro. MSP-DNFPCS-2025-129 de 07 de febrero de 2025, suscrito por la
especialista Andrea Calvopifa Medina, Subsecretaria de Rectoria del Sistema Nacional de
Salud, en funciones a la fecha, elaborado por la ingeniera Raquel Jacqueline Gomez Serrano,
Especialista de Planificacion del Talento Humano del Sector Salud, revisado por la psicologa
Maria Alejandra Sinchez lzquierdo Especialista de Planificacion del Talento Humano del Sector
Salud, v aprobado por la ing. Evelyn Patricia Montenegro Navas Directora Nacional de
Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria, Encargada, sefiala: “ (...} la norma técnica de
planificacion de talento humano en salud permite a las instituciones realizar el andlisis
sitwacional del talento humano actuval de cade unidad o proceso interno, determinando las
necesidades de talento humano en salud que requiere el sector piblico para su eficaz y eficiente
funcionamiento, para lo cual, el Ministerio de Salud Piablica proporcionard instrumentos técnicos
para el proceso de planificacion del talento humano las cuales deberdn efecutarse a través de los
aplicatives informdticos que implemente para el efecto. La Norma Técnica de Planificacion de
Talento Humano en Salud viabilizard subprocesos que se encuentren enmarcados dentro de la
misma, las cuales son: Creaciones de partidas. Jubilaciones. Contratacidn por cierre de brecha,
Supresiones (...)" v concluyd: “La Norma Técnica de Planificacion de Talento Humano en Salud
para la Red Piblica Integral de Salud y demds Instituciones, proporciona un marco de referencia
para la planeacidn, gestién y desarrollo del talento humano en el sector salud. Esta norma se
centra en la importancia de tener un enfoque integral y estratégico para la planificacion de los
profesionales de la salud, que permita a las Unidades Administrativas de Talento Humano contar
con el personal dptime”, recomendando: "Se recomienda al Viceministerio de Gobernanza de la
Salud solicitar la emisién de la Norma Técnica de Planificacidn de Talento Humano en Salud para
cumplimiento obligatorio de la Red Piblica Integral de Salud y demds instituciones piblicas en
donde laboren profesionales de la salud de atencidn directa y funciones fundamentales.”; y,

Que, mediante memorando MSP-VGS-2025-0276-M. de 14 de febrero de 2025, el Viceministro de
Gobernanza de la Salud, en funciones a la fecha, remitio a la abogada Inés Mogrovejo Cevallos,
Coordinadora General de Asesoria Juridica, "¢l proyecto borrador de Acuerdo Ministerial de la
Norma Técnica de Planificacién de Talento Humano en Salud para la Red Piblica Integral de
Salud y demds instituciones piblicas, para su revision y validacién”.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154, NUMERAL 1, DE
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y 17 DEL ESTATUTO DEL REGIMEN
JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA

ACUERDA:
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Articulo 1.- Aprobar y autorizar la publicacidn de la: "Noerma Técnica de Planificacidn de Talento
Humana en Salud para lo Red Piblica Integral de Salud v demds Instituciones piblicos en el marco de la
ey Orgdnica de Carrera Sanitaria®.

Articulo 2.- Disponer que la "Norma Técnica de Planificacidn de Talento Humano en Salud para la Red
Piiblica Integral de Salud y demis Instituciones piiblicas en el marco de la Ley Orgdanica de Carrera
Sanitaria”, sea aplicada por las instituciones de la Red Piblica Integral de Salud y demds instituciones
publicas en donde laboren profesionales de la salud de atencién directa y funciones fundamentales,
como insume obligatorio para determinar sus productos y servicios de demanda interna y externa en
funcidn de la estructura institucional y posicional de los establecimientos de salud y/o de las unidades
de procesos institucionales, procesos que se articulan con el plan de necesidades de talento humano
en salud.

Articulo 3.- Publicar la "Norma Técnica de Planificacidn de Talento Humano en Salud para la Red
Piblica Integral de Salud y demds Instituciones publicas en el marco de la Ley Orgdnica de Carrera
Sanitaria”, en la pagina web del Ministerio de Salud Pliblica.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA. - El Ministerio de Salud Piiblica de manera anual, socializar4 las plantillas de la "Norma Técnica
de Planificacidn de Talento Humano en Salud para la Red Piiblica integral de Salud y demds Instituciones

puiblicas en el marco de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria”, a ser aplicadas en el levantamiento de la
necesidad de profesionales de la salud.

DISPOSICION FINAL
De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial encirpguese a la Subsecretaria de Rectoria del Sistema Nacional de Salud a través de
la Direccion Nacional de Fortalecimiento Profesional y Carrera Sanitaria,

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a, [ | ABR. 2075

Mgs. Juan Bernardo Sinchez Jara
VICEMINISTRO DE GOBERNANZADE LA S

I,

F2 -
T pp e

ACCION NOMHERE Anrea CARGO FIRMA

Esp. Cyntlia Gabricla | Subsecretaria de Rectoria del Subsecretaria
Yangua Armijos Sistema Nacional de Sabud
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NORMA TECNICA DE PLANIFICACION DE TALENTO HUMANO EN SALUD PARA LA RED
PUBLICA INTEGRAL DE SALUD Y DEMAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA LEY
ORGANICA DE CARRERA SANITARIA

Capitulo I: Del objeto y ambito

1.- Del objeto. - La presente norma técnica tiene por objeto establecer el procedimiento y los
instrumentos técnicos que permitan a las Unidades de Administracién del Talento Humano
(UATH) de la Red Publica Integral de Salud y demas instituciones publicas sujetas al articulo 2
de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria, articulados con el plan de necesidades de talento
humano en salud. Proporciona los procesos institucionales para establecer los productos y
servicios de demanda interna y externa, en funcién de la estructura institucional y posicional a
los establecimientos de salud y/o a las unidades de procesos institucionales de talento
humano en salud.

2.- Del dmbito de aplicacion. - Las disposiciones de la presente norma técnica son de
aplicacion obligatoria para la Red Publica Integral de Salud y demds instituciones publicas en
las que laboren profesionales de la salud.

Se excluyen de la aplicacién de la presente Norma Técnica, a los miembros activos de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Comisidn de Trdnsito del Ecuador. Sin embargo, los
profesionales de la salud que sean miembros activos de Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
que realicen funciones operativas y funciones fundamentales, deberan ser reflejados en las
plantillas que el Ministerio de Salud establezca para el efecto.

Se excluyen también a los profesionales de la salud amparados por la Ley Organica de
Educacidn Superior, los docentes de las universidades y escuelas politécnicas publicas. A los
docentes de la Ley Organica de Educacién Intercultural, a los profesionales de la salud
amparados por los articulos 42 y 43 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial que pertenecen
a la carrera jurisdiccional, carrera fiscal o carrera de la defensoria publica. Al personal sujeto a
la carrera diplomatica del Servicio Exterior y al personal de las empresas publicas, los que se
regiran por sus respectivas leyes.

3.- Del uso de instrumentos técnicos. - Todas las etapas de la aplicaciéon del proceso de
planificacién del talento humano en salud para la Red Publica Integral de Salud y demas
instituciones publicas, deberdn ejecutarse a través de los instrumentos técnicos y aplicativos
informaticos que implemente el Ministerio de Salud Publica.

Capitulo I
DE LOS RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO
4.- Al Ministerio de Salud Publica. - Le corresponde:

a) Emitir las directrices para la implementacion de la planificacion del talento humano en
salud amparados por LOCS, donde laboren profesionales de la salud;

b) Aprobar la planificacidon de profesionales de salud remitida por la maxima autoridad o
su delegado/a;
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c) Emitir resoluciones para creaciones y supresiones de puestos, de conformidad a lo
establecido en la Ley Orgénica de Carrera Sanitaria y,

d) Efectuar el control de la operacién del Subsistema de la Planificacién de profesionales
de la salud en la RPIS y demas instituciones publicas.

5.- Al Ministerio de Economia y Finanzas. - Le corresponde emitir el dictamen presupuestario
favorable respecto a los gastos de personal que se produzcan como efecto de la planificacién
del talento humano de todas las instituciones, dentro del dmbito de la presente Norma Técnica
y cuyos presupuestos forman parte del presupuesto general del Estado, de conformidad a lo
previsto en el articulo 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para las instituciones, entidades y organismos que no forman parte del presupuesto general
del Estado, el dictamen presupuestario le correspondera emitir a sus respectivas unidades
financieras.

6.- A la Unidad de Administracion del Talento Humano-UATH. - Le corresponde:

a) Ingresar y actualizar la informacion de la planificacién del talento humano en el Sistema
que el Ministerio de Salud Publica establezca para el efecto.

b) Asesorar a los responsables de cada unidad o proceso interno en la elaboracion de la
plantilla de talento humano, validar técnicamente y consolidar la plantilla de talento
humano institucional;

¢) Elaborar el plan de optimizacidn y racionalizacién del talento humano de conformidad con
los resultados de la plantilla de talento humano consolidada y someterlo a |a aprobacion
de la maxima autoridad institucional o su delegado en conjunto con el area requirente
(provision de servicios), que debera remitir los criterios técnicos para la elaboracién del
plan de optimizacion;

d) Elaborar informes previos a la contratacion de personal con sujecién a la normativa legal
vigente;

e) Elaborar informes previos para traslados administrativos internos, traspasos institucionales
e interinstitucionales, comisiones para la prestacién de servicios en otras instituciones,
habilitacidon de partidas, creaciones y supresiones de puestos; que se sustenten en el plan
de optimizacidn y racionalizacion de talento humano;

f) Elaborar la matriz de reportes consolidados de informacion establecida en la presente
Norma Técnica; vy,

g) Absolver las consultas sobre la planificacion del talento humano que formulen las
autoridades y los servidores de la institucion.

7.- A los responsables de las unidades o procesos internos. - Les corresponde el
levantamiento de la plantilla de talento humano de su unidad o proceso interno, y la custodia
de los registros fisicos o digitales que respalden el proceso de validacion y control de la
plantilla por parte de la UATH institucional y del Ministerio de Salud Publica.

Realizar el analisis de la cartera de productos y servicios, la capacidad instalada, la produccion,
procedimientos, entre otros, de cada unidad o proceso interno, con los responsables de los
mismos y de las unidades de planificacion y/o procesos institucionales o quienes hagan sus
veces; con la finalidad de validar que estos productos y servicios se encuentren contemplados
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en el Estatuto Orgdnico legalmente expedido y estén de acuerdo a la planificacidon
institucional.

Capitulo 11l

DE LAS POLITICAS DE PLANIFICACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD DEL SECTOR
PUBLICO.

8.- Del objeto de las politicas. - La planificacién de profesionales de la salud, consiste en el
analisis de las necesidades de talento humano en salud que requiere el sector publico para su
eficaz y eficiente funcionamiento.

9.- De las politicas. - La planificacion de profesionales de la salud del sector publico se sujetara
a las siguientes politicas generales:

a) La medicién y andlisis de la demanda y la oferta del talento humano en salud del sector
publico, asi como de la identificacidn de necesidades;

b) La emisidn de directrices para la implementacién de la planificacién de profesionales de la
salud del sector publico;

¢) La coordinacién con otras instancias estatales para la emision de la politica publica, sobre las
necesidades de profesionales de la salud del sector publico; y,

d) La ejecucion de la evaluacion de la planificacion de profesionales de la salud del sector
publico, para la retroalimentacién y mejora de este Subsistema de Planificacion del Talento
Humano en Salud.

10.- De la sujecidn a la planificacion. - La planificacidon de profesionales de la salud del sector
publico deberd articularse con el plan de necesidades de recursos humanos.

Capitulo IV
DE LA PLANIFICACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD

11.- Requisito previo. - La RPIS y demads instituciones publicas dentro del dmbito de Ia
presente Norma Técnica, previo a la ejecucién del proceso de planificacidon de profesionales de
la salud, deberdn contar con los estatutos organicos por procesos legalmente expedidos y
vigentes; los que contendrdn el portafolio de productos y servicios alineados a la estructura
organica institucional y que deberan estar acorde a la planificacién institucional.

12.- De los componentes de la planificacion del talento humano en salud. - El proceso de la
planificacién del talento humano, estara integrado por los siguientes componentes:

a) Diagnéstico institucional de profesionales de la salud;

b) Determinacion de la plantilla de profesionales de la salud por tipologia (profesionales de la
salud en funciones operativas);

c) Determinacion de la plantilla de profesionales de la salud por productos (profesionales de la
salud en funciones administrativas); y

d) Optimizacidn y racionalizacidn del talento humano.
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13.- Del diagnéstico institucional de profesionales de la salud. - Permitird a la RPIS y demas
instituciones publicas realizar un analisis situacional del talento humano actual de cada unidad
0 proceso interno.

14.- De la plantilla de talento humano por tipologia. - Documento donde se refleja el numero
de profesionales de la salud requeridos para la operatividad de los establecimientos de salud,
areas y/o unidades moviles en las cuales se encuentren laborando. No se podra realizar o
celebrar ningiin movimiento de personal, contrato de servicios ocasionales, habilitaciéon de
partidas vacantes, creacion de puestos, supresion de puestos; si no se encuentra debidamente
fundamentada. Es responsabilidad de cada unidad o servicio la custodia de los verificables del
servicio.

15.- De la metodologia de calculo de profesionales de la salud en funciones operativas. - La
Autoridad Sanitaria Nacional establecerd los estandares segln la tipologia del establecimiento
de salud, la capacidad instalada, indicadores de produccién, equipamiento, indices de
atencioén, entre otra informacidn que se acoja al pais.

16.- De las definiciones para la elaboracidn de las plantillas de talento humano por tipologia.
- Se debera considerar las siguientes definiciones y criterios:

Ratio: numero de talento humano necesario para cubrir el servicio, segun el horario de
atencién del mismo.

Capacidad instalada: se refiere a la disponibilidad de infraestructura y equipamiento del
establecimiento de salud.

indice de atencion de Enfermeria: Son las horas necesarias de atencién de enfermeria segun la
gravedad y dependencia del paciente

17.- De la plantilla de profesionales de la salud por productos. - Es el documento que refleja
el numero de profesionales de la salud requeridos por cada unidad o proceso interno, que
integran la estructura organica institucional para el logro de sus productos y cuyos resultados;
permitiran establecer la linea base de la planificacidn de profesionales de la salud a la fecha de
la emisidn de la misma.

18.- Definiciones para la elaboracidn de la plantilla de profesionales de la salud en funciones
administrativas. - Se debera considerar las siguientes definiciones y criterios:

a) Actividad. - Accién consecutiva y necesaria para el logro de un producto o servicio
intermedio;

b) Actividad de gestion. - Accion de valor agregado que incide en la definicion o decisién para
el logro de un producto o servicio intermedio;

c) Producto o servicio intermedio. - Resultado de una actividad que es consecuente y
complementaria para el logro de un producto o servicio final;

d) Producto o servicio final. - Resultado de un proceso, orientado a la satisfacciéon de la
demanda de los usuarios internos o externos. Debe estar alineado al portafolio de productos y
servicios del estatuto organico institucional y a la planificacién institucional;
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e) Parametros de medicion. - Frecuencia, volumen y tiempo de cada producto o servicio
intermedio:

e.1l) Frecuencia. - Es un dato referencial respecto al periodo de tiempo para la
ejecucion de una actividad y obtencién de un producto o servicio intermedio.

e.2) Volumen de acuerdo a la frecuencia. - Se refiere al nimero de productos o
servicios intermedios resultantes de cada actividad, desarrollados de acuerdo a la
frecuencia establecida.

e.3) Tiempo. - El tiempo minimo y maximo invertido en la ejecucién de cada actividad
gue se establecera en minutos.

Capitulo V
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE LAS PLANTILLAS

19.- Del respaldo documental. - La informacién que sustente el levantamiento de las plantillas
de profesionales de la salud de cada unidad o proceso interno, debera contar con los respaldos
respectivos a través de registros fisicos o digitales que estaran bajo la custodia del responsable
de la unidad o proceso interno, y que permitira una adecuada validacién por parte de la UATH
institucional.

20.- De la modificacidon de la plantilla de talento humano. - La plantilla de profesionales de la
salud elaborada de conformidad con lo previsto en la presente Norma Técnica podra ser
modificada siguiendo la metodologia establecida en los articulos precedentes, sélo en los
siguientes casos:

a) Cuando se determine variacidn en el volumen de productos o servicios en funcién de la
demanda de usuarios internos o externos (superior o inferior a la linea base establecida en la
plantilla);

b) Cuando la institucién amplie su cobertura de productos y servicios para cubrir la demanda
potencial no satisfecha, o disminuya esa cobertura por falta de demanda, considerando la
infraestructura, equipamiento y otros recursos;

¢) Si las unidades o procesos institucionales asumieren productos o servicios no considerados
originalmente en su portafolio, o redujeren los productos o servicios, previa reforma del
estatuto orgdnico institucional;

d) Por creacién, fusion o eliminacidn de unidades o procesos internos, previa reforma del
estatuto orgdnico institucional; v,

e) Para activar o desactivar productos y servicios en los distintos niveles desconcentrados de la
institucidon (nacional, zonal, regional, distrital, circuital, provincial, cantonal, parroquial) no
considerados en el analisis de las plantillas.

21.- De la interaccion con la clasificacidon de puestos. - Los puestos definidos en la estructura

posicional por roles de cada unidad o proceso interno, serdn descritos, valorados y clasificados
dentro de la escala de remuneraciones mensuales unificadas.
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Capitulo VI

DE LA OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD

22.- Del proceso de optimizacion y racionalizacién de profesionales de la salud.- Con base en
la plantillas levantadas y previo analisis de los perfiles disponibles de los profesionales de la
salud y exigibles por los puestos en cada unidad o proceso interno, la RPIS y demads
instituciones a través de las UATH, podrdn realizar procesos de optimizacidn y racionalizacion
del talento humano en salud, que serdn instrumentados por medio de un plan que sera
aprobado por la autoridad nominadora o su delegado, para el inicio de dicho proceso debera
contar con el informe técnico del drea requirente.

23.- Del contenido del plan de optimizacion y racionalizacion del talento humano en salud. -
El plan de optimizacién y racionalizacién del talento humano en salud contendrd los siguientes
campos de gestién del talento humano:

a) Movimientos de personal. - Las brechas de necesidades de incremento o excedentes de
personal entre la situaciéon actual y la situacién propuesta establecida en la plantilla de
profesionales de la salud, se podra cubrir a través de los siguientes movimientos de personal:

a.1l. Traspaso de puestos a otras unidades o instituciones. - Cuando una unidad o proceso
interno disponga de puestos excedentes de acuerdo a la plantilla de profesionales de la salud,
se podra traspasar presupuestariamente un puesto a otra unidad interna o a otra institucion.
En el caso de los traspasos interinstitucionales, se realizardn a peticién de la institucion
requirente y previo informe de la UATH institucional; sobre el cual la autoridad nominadora
podrd autorizar el traspaso respectivo; y,

a. 2. Comisiones de servicio con remuneracion para la prestacion de servicios en otras
instituciones. - A fin de garantizar el cierre de brechas de la plantilla de profesionales de la
salud, las y los servidores de carrera que se encuentran en comisién de servicios con
remuneracién deberan reintegrarse a la institucién, salvo el caso de aquellos cuyos
requerimientos hayan sido cubiertos a través de otros movimientos de personal. La UATH
institucional debera emitir el informe técnico respectivo.

b) Habilitacién de partidas vacantes. - A fin de realizar el cierre de brechas de la plantilla de
profesionales de la salud una vez agotados los movimientos de personal y de subsistir este
requerimiento, las instituciones podrdn habilitar las partidas vacantes con sujecién a las
directrices especificas que emita el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Salud
Publica.

La habilitacion de puestos vacantes sera aprobada por la maxima autoridad institucional o su
delegado previo informe técnico de la UATH institucional y dictamen presupuestario
contemplado en el articulo 5 de la presente Norma Técnica.

Para el caso de las entidades que no integran la administracién publica central, institucional y
dependientes de la funcién ejecutiva y de las demds funciones que no formen parte del
presupuesto general del Estado; los procesos de habilitacion seran aprobados por la maxima
autoridad institucional.
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c) Contratos de servicios ocasionales.- La RPIS y demas instituciones publicas, siempre vy
cuando hayan agotado todos los movimientos de personal, podran incorporar personal bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, para cubrir la brecha de necesidades de
incremento de profesionales de la salud entre la situacién actual y la situacién propuesta
determinada en la plantilla de profesionales de la salud, sélo en los casos establecidos en el
articulo 20 de la presente Norma Técnica y que por razones presupuestarias no fuese posible
la creacidén de los puestos. El financiamiento de los contratos de servicios ocasionales sera con
cargo a los presupuestos de cada institucion y no incrementara la masa salarial.

La institucion podra incorporar personal bajo la modalidad de servicios ocasionales por
contrato por un periodo maximo de veinticuatro meses, tiempo en el cual debera crear los
puestos requeridos para actividades permanentes y convocar a los concursos de méritos y
oposicion. En el caso del personal contratado bajo la modalidad de servicios ocasionales que
certifique cualquier porcentaje de discapacidad y se encuentre ejecutando actividades
permanentes, sus puestos deberan ser considerados como un requerimiento prioritario de
creacion.

d) Creaciones de puestos. - Se realizaran siempre y cuando la institucion haya agotado los
movimientos de personal y la institucién cuente con los recursos presupuestarios
correspondientes o, en su defecto, se cubran con los recursos asignados para la contratacion
de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, a fin de que no se incremente la masa
salarial institucional en el rubro de gasto corriente. Las unidades o procesos institucionales por
ningun motivo podran sobrepasar del nimero de puestos establecidos en la plantilla de
talento humano, salvo que esta se modifique de conformidad con el articulo 20 de la presente
Norma Técnica.

e) Supresiones de puestos. - Se podrdn establecer partidas a suprimirse después de haber
agotado los movimientos de personal que permitan reubicar al personal titular de los puestos
en otras unidades o procesos internos u otras instituciones. Los puestos ocupados por
personas con discapacidad o sustitutos directos, no seran sujetos de supresion de partidas de
conformidad a lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 60 de la LOSEP.

f) Desvinculacién de personal. - Dentro del plan de optimizacion y racionalizacién de
profesionales de la salud, podra establecerse personal sujeto a desvinculacién de conformidad
a lo previsto en la LOSEP, su Reglamento General, la Ley de Seguridad Social y la Ley Orgdnica
de Discapacidades. Se requerird el informe técnico de la UATH institucional y el dictamen
presupuestario contemplado en el articulo 5 de la presente Norma Técnica.

Para el caso de las entidades que no integran la administracién publica central, institucional y
dependientes de la funcién ejecutiva y de las demds funciones que no formen parte del
presupuesto general del Estado; los procesos de desvinculacion serdan aprobados por la
maxima autoridad institucional.

24.- De la priorizacidon para cubrir brechas de requerimiento de profesionales de la salud. - La
dotacidn de profesionales de la salud establecida en el plan de optimizacion y racionalizacion
del talento humano en salud, deberd ser atendido priorizando las necesidades de las unidades
o procesos internos de acuerdo con la planificacién institucional y la disponibilidad
presupuestaria de la institucion.
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25.- De la consolidaciéon de la planificacion de profesionales de la salud.- Constituye los
resultados integrales de la planificacién de profesionales de la salud y considera en este caso,
la informacion obtenida del analisis de la situacion actual y la situacién propuesta en la
plantilla de profesionales de la salud, y su optimizacién y racionalizacién determinando las
reales necesidades de movimientos de personal, contratos de servicios ocasionales,
creaciones, supresiones de puestos y desvinculaciones de personal en cumplimiento a las
disposiciones de la presente Norma Técnica.

La matriz consolidada de planificacion de profesionales de la salud, contendra:

1. Numero actual de los profesionales de la salud por unidad o proceso segun plantilla;
2. Numero propuesto de los profesionales de la salud por unidad o proceso segun plantilla;
3. Reporte de brechas (+/-) por unidad o proceso; vy,
4. Plan de optimizacidn y racionalizacion que generara un informe que contendra:

a. Traslados administrativos institucionales;

b. Traspasos administrativos institucionales e interinstitucionales de puestos;

c. Comisiones para la prestacién servicios en otras instituciones;

d. Contratos de servicios ocasionales;

e. Habilitacién de puestos vacantes;

f. Creacidon de puestos;

g. Supresién de puestos; vy,

h. Desvinculaciones por jubilacién de profesionales de la salud.

Para la generacion de esta matriz, el Ministerio de Salud Publica proporcionara a las UATH
institucionales, el instructivo y los instrumentos técnicos respectivos.

Capitulo VII
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

26.- Del control ex post. - El Ministerio de Salud Publica realizara el proceso de control ex post
de la planificacién de profesionales de la salud, para verificar la consistencia de las plantillas de
cada unidad o proceso institucional en las entidades intervenidas.

Este analisis se sustentard en los registros fisicos o digitales que permitan evidenciar los
resultados en el logro del portafolio de los productos y servicios de cada unidad o proceso
institucional.

27.- Del informe. - En el informe de control ex post constardn las no conformidades respecto a
la elaboracion y aplicacion de la plantilla de profesionales de la salud y el plan de optimizacién
y racionalizacién del talento humano en salud, base sobre la cual la UATH debera realizar los
ajustes correspondientes.

El informe de control ex post, podrd generar la determinacidn de responsabilidades de los
servidores de las UATH por accidn u omisiéon en la aplicacion de la normativa legal y
disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud Publica, lo que ocasionara la sancién
correspondiente de conformidad a lo dispuesto en la Décima Disposicién General de la LOSEP.

El incumplimiento de esta Norma Técnica por parte de la RPIS y demas instituciones publicas

sefialadas en el articulo 2 de la LOCS y sus servidoras o servidores, serd comunicado
inmediatamente por el Ministerio de Salud Publica a la autoridad nominadora y a la
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Contraloria General del Estado; a efectos de que se determinen las responsabilidades vy
sanciones a las que hubiere lugar.

28.- De la responsabilidad administrativa. - El servidor publico que contraviniere las
disposiciones de la presente Norma Técnica, incurrird en responsabilidad administrativa que
sera sancionada disciplinariamente; sin perjuicio de la accién civil o penal que pudiere originar
el mismo hecho.

29.- De la falta disciplinaria grave. - De conformidad con el literal b) del articulo 42 de la
LOSEP, los servidores publicos y los responsables de las unidades o procesos internos, de las
unidades de planificacion y/o procesos, o de la UATH institucionales; que por su accién u
omisién contravengan de manera grave la presente Norma Técnica se ejecutard el régimen
disciplinario que corresponda.
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Razén: Certifico que el presente documento es materializacion del Acuerdo
Ministerial Nro. 00008-2025, dictado y firmado de manera electrénica por el sefior
Mgs. Juan Bernardo Sanchez Jara, Viceministro de Gobernanza de la Salud, el 04
de abril de 2025.

El Acuerdo Ministerial en formato fisico y digital se custodia en el repositorio de la
Direccion de Gestion Documental y Atencién al Usuario al cual me remitiré en
caso de ser necesario.

Nota: El Acuerdo Ministerial Nro. 00008-2025 con fecha 04 de abril de 2025, con el
objeto de: Aprobar y autorizar la publicacién de la: “Norma Técnica de
Planificacion de Talento Humano en Salud para la Red Puablica Integral de Salud y
demas Instituciones publicas en el marco de la Ley Organica de Carrera Sanitaria”,
se compone de: fojas 1 a la 5 Acuerdo Ministerial No. 00008-2025; y, fojas 6 a la 14
Anexo: Norma Técnica.

CERTIFICO. - A los nueve dias del mes de abril de 2025.
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ELIPE CISNEROS

Téc. Adm. Mauricio José Felipe Cisneros Proafio
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO,
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Nombre Cargo Firma
Flaborado Mgs. José Patricio Asistente de
por: . , . OSE PATRICIO
Villarreal Le6n Secretaria General ILLARREAL LEON
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