Ministerio de Salud Publica

r REPUBLICA Despacho Ministerial

DEL ECUADOR

Resolucion Nro. M SP-M SP-2025-0003-R
Quito, D.M ., 29 de septiembre de 2025

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 3, dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)”;

Que, de conformidad con el inciso primero del articulo 32 de la Carta Fundamental, la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: "A las
ministras y ministros de Estado, ademads de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requieran su gestion. (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: “(...) la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion (...)”;

Que, el articulo 314 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone: "(...) El Estado
garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad (...)";

Que, el Sistema Nacional de Salud comprende las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza la
promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y, propicia la
participacion ciudadana y el control social, conforme lo previsto en el articulo 359 de la Norma
Suprema;

Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 360, preceptia que la Red Publica Integral de
Salud es parte del Sistema Nacional de Salud y estd conformada por el conjunto articulado de
establecimientos estatales, de la seguridad social y otros proveedores que pertenecen al Estado;
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Que, el numeral 7 del articulo 363 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé como
responsabilidad del Estado: "7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion
de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemiologicas de la poblacion. En
el acceso a medicamentos, los intereses de la salud piiblica prevalecerdn sobre los economicos y
comerciales.";

Que, el primer inciso del articulo 369 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: "El
seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad,
riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que
defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se
brindardn a través de la red publica integral de salud.";

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Salud manda: "Todos los integrantes del Sistema Nacional
de Salud para la ejecucion de las actividades relacionadas con la salud, se sujetardn a las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas establecidas por la autoridad sanitaria
nacional.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Salud dispone: "La autoridad sanitaria nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria
en salud, asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de
esta Ley: y, las normas que dicte para su plena vigencia serdn obligatorias.";

Que, el numeral 20, del articulo 6 de la Ley Organica de Salud establece como responsabilidad del
Ministerio de Salud Puablica: "(...) 20. Formular politicas y desarrollar estrategias y programas
para garantizar el acceso y la disponibilidad de medicamentos de calidad, al menor costo para la
poblacion, con énfasis en programas de medicamentos genéricos; (...)";

Que, el literal J) del articulo 7 de la norma ibidem determina que toda persona, sin discriminacion
por motivo alguno, tiene con relacién a la salud, el derecho de ser atendida inmediatamente con
servicios profesionales de emergencia, suministro de medicamentos e insumos necesarios en los
casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier establecimiento de salud publico o privado, sin
requerir compromiso econémico ni tramite administrativo previos;

Que, el literal d) del articulo 9 de la referida Ley Organica de Salud dispone que le corresponde al
Estado garantizar en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y
medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los
convenios, tratados internacionales y la legislacién vigente;

Que, el articulo 154 de la Ley Orgénica de Salud dispone: "El Estado garantizard el acceso y
disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la salud
publica sobre los econémicos y comerciales';

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico Administrativo sefiala: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para
cada organo o entidad puiblica, en el dmbito de sus competencias”;
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Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficiencia. Las
actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo sobre la representacién legal de las
administraciones publicas dispone: “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad puiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Jjuridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de
un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la Ley”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica dispone que:
"Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse
cualquier contratacion, la mdxima autoridad de la entidad contratante deberd emitir una
resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucion
se publicard de forma inmediata a su emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad
de emitir esta resolucion no podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de publicacion
de las resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano. Para el
efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad de realizar procedimientos
de contratacion comunes que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente
dafio o la paralizacion del servicio publico. El plazo de duracion de toda declaratoria de
emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo
las circunstancias que determine el SERCOP.";

Que, el articulo 57.1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece:
“Contrataciones de emergencia.- La entidad contratard bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias, los
cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este tipo de
procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso de recursos piiblicos, que fueren
pertinentes acorde a la Ley. Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de
emergencia tendrdn relacion directa y objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd
utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad,
salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de
emergencia.

En ningtin caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para solventar
las omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de
contratacion publica. Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso
contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de hecho de que la contratacion
no fue necesaria para superar la situacion de emergencia. En cada contratacion, la entidad
contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad economica y juridica del proveedor
seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por extrema urgencia y necesidad de
disponibilidad inmediata para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la
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integridad personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. (...)”;

Que, el articulo 57.2 de la de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
establece: “Cierre y control de la emergencia.- En todos los casos, una vez superada la situacion
de emergencia, la mdxima autoridad de la entidad contratante publicard en el Portal de
COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las
publicaciones de la resolucion de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes
seflalados en este articulo, el SERCOP notificard a la Contraloria General del Estado este
particular, en el término mdximo de diez (10) dias contados desde la fecha de emision del
respectivo informe.”;

Que, el numeral 30 del articulo 1.2 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica define a una situacién de emergencia como: "(...) 30. Situaciones
de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva.";

Que, a través de Decreto Ejecutivo Nro. 53, de 15 de julio de 2025, el Sr. Presidente de la
Republica, designé al sefior Jimmy Daniel Martin Delgado, como Ministro de Salud Publica.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 108 de fecha 19 de agosto del 2025 el Presidente
Constitucional decret6: “Articulo 1.- Disponer al Ministerio de Salud Publica las siguientes
acciones para garantizar el funcionamiento adecuado de los servicios de salud del pais: 3.
Concentrar los procedimientos de contratacion publica de adquisicion de farmacos
(medicamentos) o bienes estratégicos en salud en la planta central del Ministerio de Salud Publica.
Los procedimientos de contratacion piuiblica de los demds bienes, servicios, incluido consultoria, u
obras, que se requieran para la prestacion adecuada del servicio publico de salud, se realizardn a
través de las direcciones provinciales.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 133 de 15 de septiembre del 2025, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica dispuso: “Articulo 1. Disponer al Ministerio de Salud ptblica, en
ejercicio de sus responsabilidad y competencias, efectué el andlisis correspondiente en el marco de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento a efectos, de
determinar la procedencia de emitir una resolucion motivada que declare una situacion de
emergencia con relacion a la adquisicion de medicamentos, bienes estratégicos en salud, y los
servicios conexos para garantizar su disponibilidad y acceso. (...)”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00031-2025 de 18 de septiembre de 2025, el Ministro de
Salud Publica acordé: “Articulo 1. Al amparo de lo determinado en el articulo 57 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y del numeral 30 del articulo 1.2 de su
Reglamento General, se requiere a las instituciones que conforman la Red Piiblica Integral de
Salud, adopten las medidas necesarias para agilitar el aprovisionamiento de medicamentos, bienes
estratégicos en salud y los servicios conexos; y evalien la situacion institucional a fin de que
determinen la pertinencia de efectuar la declaratoria de emergencia institucional en cada
subsistema de salud.”
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Que, mediante Informe Técnico suscrito por el Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica y Coordinadora General de Administrativa Financiera, de 26 de septiembre de 2025,
que en lo principal indica: “El andlisis presupuestario contenido en el presente informe, evidencia
una situacion critica que compromete la continuidad operativa de los servicios de salud a nivel
nacional. La asignacion presupuestaria otorgada a esta Cartera de Estado en aplicacion del
presupuesto prorrogado en los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025 ha provocado una restriccion
sostenida en la disponibilidad de recursos, asi como una disminucion progresiva de las
asignaciones anuales para atender las necesidades operativas institucionales y las obligaciones
acumuladas.

Esta situacion se agrava debido a que, con la aprobacion del Presupuesto General del Estado para
el ejercicio fiscal 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas incremento USD 1.999,7 millones en
fuentes no ejecutables, lo que impide su utilizacion efectiva para cubrir necesidades urgentes.

()"

Que, mediante Informe Técnico suscrito por la Viceministra de Atencién Integral en Salud, de 29
de septiembre de 2025, que en lo principal menciona: “(...) La declaratoria de emergencia
constituye la medida necesaria, proporcional y urgente para responder a la crisis estructural que
atraviesa el sistema de salud, asegurando que los hospitales y centros de salud puedan operar con
los recursos esenciales que la ciudadania requiere.

Lo mencionado, sustenta la necesidad de declarar la emergencia sanitaria a nivel nacional, de
manera que se habilite el uso de procedimientos expeditos de contratacion, adaptados a las
necesidades especificas de cada establecimiento de salud, garantizando la disponibilidad de
medicamentos, dispositivos médicos e insumos estratégicos en el menor tiempo posible. (...)".

Que, mediante Informe Juridico suscrito por la Coordinadora General de Asesoria Juridica, de 29
de septiembre de 2025, en la parte sustancial menciona: “(...) Al respecto del sector salud, puede
entenderse por grave conmocion interna un estado excepcional de alteracion intensa, actual y
generalizada del orden piiblico sanitario que, por su magnitud, extension territorial y duracion,
desborda la capacidad de respuesta con medios ordinarios y compromete la continuidad del
servicio piiblico de salud y la tutela efectiva del derecho a la salud y a la vida. Se configura, de
manera tipica, cuando concurren y se retroalimentan: desabastecimientos sostenidos de
medicamentos, insumos y bienes.” (...)

“(...) 5.1. Cumplimiento de los requisitos legales para la declaratoria de emergencia: La situacion
identificada revine las condiciones de ser concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva, conforme lo exige el articulo 6 numeral 31y el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica (LOSNCP),habilitando a la autoridad sanitaria nacional a
declarar la emergencia respecto a la adquisicion de medicamentos, insumos, bienes estratégicos en
salud y servicios conexos, para adoptar medidas expeditas de contratacion y con esto garantizar el
servicio puiblico de salud.”

Que, dada la situacién que atraviesa el pafs en el ambito sanitario y conforme el Decreto Ejecutivo
Nro. 133 de 15 de septiembre de 2025, se configura una emergencia concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva. Es concreta, por cuanto los problemas detectados se circunscriben
exclusivamente al &mbito de la salud publica, sin extenderse a situaciones generales o ambiguas y
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que requieren atencidn especifica del Ministerio de Salud Publica. Es inmediata, ya que las
deficiencias identificadas en la prestacion de los servicios de salud generan consecuencias directas
sobre la poblacidn, afectando la continuidad de tratamientos, la disponibilidad de medicamentos e
insumos médicos y la capacidad de respuesta de la red hospitalaria. Asimismo, la emergencia es
imprevista, en tanto se origina en factores extraordinarios y coyunturales que no pudieron
anticiparse razonablemente en la planificacién institucional. Finalmente, se trata de una situacién
probada y objetiva debido a que esta medida, se encuentra sustentada en los informes
especializados y documentacioén técnica elaborados por las dreas competentes del Ministerio de
Salud Prblica.

Que, una vez que el Ministerio de Salud Publica ha realizado los procedimientos internos, se cuenta
con el espacio presupuestario conforme las reformas presupuestarias Nro. 2949 de 23 de septiembre
de 2025.

Que, se cuenta con las reformas presupuestarias Nro. 3022 y 3023 de 26 de septiembre de 2025,
mediante las cuales se evidencia la disponibilidad presupuestaria.

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo; y, del articulo 57 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

RESUELVE

EXPEDIR LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL PARA EL
APROVISIONAMIENTO DE MEDICAMENTOS, BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD
Y SERVICIOS CONEXOS

Articulo 1.- Declarar emergencia en el Ministerio de Salud Pudblica para agilitar el
aprovisionamiento de medicamentos, bienes estratégicos en salud y servicios conexos, con la
finalidad de salvaguardar la continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.

Articulo 2.- Concentrar los procedimientos de contratacién publica de medicamentos, insumos
médicos, bienes estratégicos en salud y servicios conexos en la Planta Central del Ministerio de
Salud Publica.

Articulo 3.- Declarar la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion publica
comunes, para superar la presente situacién de emergencia para la adquisicién de medicamentos,
bienes estratégicos y servicios conexos, que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el
inminente dafio o la paralizacién del servicio publico, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Articulo 4.- Disponer a los Viceministerios del Ministerio de Salud Pdblica establezcan la cantidad
de medicamentos, insumos médicos, bienes estratégicos y servicios conexos necesarios para superar
la emergencia.
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Articulo 5.- Los Viceministerios de Gobernanza de la Salud y de Atencidn Integral en Salud, as{
como la Coordinacién General Administrativa Financiera del Ministerio de Salud Publica dentro
del ambito de sus competencias, deberdn autorizar los procedimientos de contratacion ptiblica en el
marco de la presente declaratoria de emergencia, aprobar y suscribir toda la documentacién
preparatoria, precontractual, contractual y documentacién necesaria que se desprenda de las
contrataciones efectuadas en razén de la presente declaratoria de emergencia hasta su cierre, lo cual
incluye entre otras, terminaciones por mutuo acuerdo, terminaciones unilaterales, conformacién de
comisiones técnicas, comisiones de recepcion y demds actuaciones establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento de aplicacién, en la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y
demds normativa pertinente para la adquisiciébn de los medicamentos, dispositivos, bienes
estratégicos en salud y servicios conexos para superar la situacién de emergencia; para lo cual,
dispondran se adopten las medidas administrativas y financieras necesarias para llevar a cabo los
procedimientos de contratacién publica. Asi mismo, aprobardn los informes parciales
correspondientes a la emergencia que serdn elaborados de conformidad con lo establecido en la
Codificaciéon y Actualizaciéon de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Articulo 6.- Disponer el empleo de todos los recursos humanos y materiales del Ministerio de
Salud Publica para de enfrentar la situacién de emergencia declarada en el Articulo 1.

Articulo 7.- Disponer a la Direccién Nacional de Contratacion Publica, la publicacién de la
presente Resolucion, de los contratos suscritos, de los informes parciales, final de resultados; vy,
demas documentos necesarios, acorde con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

Articulo 8.- La presente resolucién tendrd vigencia de sesenta (60) dias contados a partir de la
suscripcion de la presente Resolucion, pudiendo ser prorrogada bajo las condiciones establecidas en
la Ley.

DISPOSICIONES FINALES

De Ia ejecucién de la presente Resoluciéon encarguese al Viceministerio de Atencion Integral de
Salud, Viceministerio de Gobernanza y Vigilancia de la Salud, Coordinacién General
Administrativa Financiera, Coordinacién General de Planificacién y a la Direccién Nacional de
Contrataciéon Publica, conforme las delegaciones efectuadas, dentro del ambito de sus
competencias.

La presente Resolucion, entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el Portal de Compras Publicas.
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