' REPUBLICA Ministerio de Salud Pudblica

)}f?‘%ﬁ& DEL ECUADOR
Contenido
I = 3 N I = ISR 2
2. INTRODUCCION ..ottt bttt st s et a s neesan 10
3. ANTECEDENTE Y JUSTIFICATIVO.. ..ottt ettt sttt esennaatesnesnesnesenes 10
N O = N | I LV SRS 12
. ALCANCE. ...ttt AR R R R bR bR R e R R e b bbb e e Rt Rt et be bbb e 12
6. DIRECTRIZ GENERAL ....ocutiiitiite ettt bbbt b bbbttt et e bt et nb et nn e nes 12
7. FASE PREPARATORIA ...ttt sttt e e s e st e et et et et e st e st et e e seebentete e e e enen 12
8.  FASE PRECONTRAGCTUAL ..ottt ettt sttt ettt e saesasbe st e be st et et e st enaesaabestentesaenenen 14
9. FASE CONTRACTUAL O DE EJECUCION DEL CONTRATO .....cviuiieieeeieiieesiessesseeiess s sesieseesen e 15
10. CHECK LIST PARA PAGO......ciciiiitite ittt e ettt et sa e te s tesbe st e s e e st e saesaetaesaabestenseseeeenen 17
11. PUBLICACION DE INFORMES........c.oiiititiieeiieesses s sisses st tesess e tasss s essesssssssssssssssnssssssensesensanensans 19
12, FIRMAS DE RESPONSABILIDAD .....cootiiiteieieisis sttt ettt sttt sne b sneeenes 20
— 7 - ¥ T
f/ / f'/ ;’f / f;
/ I/ /) /
fﬁ ;‘f _If ;f #.ff f;
e ff ;f J;’f xf f fﬁ

Direccion: Quitumbe Man v Amaru Nan

/ /
/ ! /
/ / lf.n’ II,"'
Cadige postal: 170746 [ Quite-Ecuador / / / /! |
Teléfono: +593-2 3814-400 .f". l}f / ”
www salud.gob.ec { / l,-"f aél M”
r
i/ .IIII ! I 7
f / / /
/ / /
J_.f / ,"!



. / / / /

Direccion: Quitumbe Man v Amaru Nan .f'f ! /

REPUBLICA Ministerio de Salud Publica
/| DEL ECUADOR

DIRECTRIZ EMITIDA PARA EL PROCESO DE ADQUISICION DE MEDICAMENTOS MEDIANTE
EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN SITUACION DE EMERGENCIA
FUNDAMENTADO EN LA RESOLUCION Nro. MSP-MSP-2025-0003-R

1. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y
el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencién
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por lo
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional (...).

Art. 363.- El Estado serd responsable de: 1.- Formular politicas plblicas que garanticen la promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los &mbitos
familiar, laboral y comunitario

(...) 7.- Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que respondan
a las necesidades epidemiolégicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud
publica prevaleceran sobre los econémicos y comerciales.

LEY ORGANICA DE SALUD
Art. 6.- Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica:

1. Definir y promulgar la politica nacional de salud con base en los principios y enfoques establecidos en el
articulo 1 de esta Ley, asi como aplicar, controlar y vigilar su cumplimiento;

2. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud;

3. Disefiar e implementar programas de atencion integral y de calidad a las personas durante todas las etapas
de la vida y de acuerdo con sus condiciones particulares.

Art. 7.- Toda persona, sin discriminacion por motivo alguno, tiene en relacion a la salud, los siguientes derechos:

a) Acceso universal, equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de
salud.

Art. 137.- (...) Estan sujetos a la obtencion de registro sanitario los medicamentos en general en la forma prevista
en esta Ley, productos biolégicos, productos naturales procesados de uso medicinal, productos dentales,
dispositivos médicos y reactivos bioguimicos de diagndstico, fabricados en el territorio nacional o en el exterior,

para su importacion, comercializacion, dispensacion y expendio. (...). T T T

.' .l III.-'
Art. 138.- La Autoridad Sanitaria Nacional, a traves de su entidad competente ot@irgarg suspendefa car/elaré 0 ;’
reinscribird, la notificacion sanitaria o el registro sanitario correspondlénte prewq el cu’mpllmlentd de I@s tramltes /
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REPUBLICA Ministerio de Salud Publica
/| DEL ECUADOR

requisitos y plazos sefialados en esta Ley y sus reglamentos, de acuerdo a las directrices y normas emitidas por la
entidad competente de la autoridad sanitaria nacional, la cual fijara el pago de un importe para la inscripcion y
reinscripcion de dicha notificacion o registro sanitario (...).

Art. 154.- El Estado garantizara el acceso y disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional,
priorizando los intereses de la salud publica sobre los econémicos y comerciales (...).

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 58.- Declaratoria de emergencia. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley,
previamente a iniciarse cualquier contratacion, la méxima autoridad de la entidad contratante debera emitir una
resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucion se publicara de
forma inmediata a su emision en el Portal de Contratacion Pablica. La facultad de emitir esta resolucion no podra
ser delegable. EI SERCOP establecera el tiempo de publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia
de acontecimientos graves de caracter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del
obrar humano.

Para el efecto, en la resolucion se calificara a la situacion de emergencia como concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva, asi mismo se declarara la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes
que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio publico.

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos
excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP.

Art. 59.- Contrataciones de emergencia. - La entidad contratara bajo responsabilidad de la maxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacidn; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este tipo de
procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso de recursos publicos, que fueren pertinentes
acorde a la Ley.

Las contrataciones que se efectlien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacién directa y objetiva
con el problema o situacion suscitada. No se podra utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se
encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion
directa con la situacion de emergencia.

En ningun caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento seran usadas para solventar las omisiones o
deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de contratacidn publica.

Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucidn contractual se extienda mas alla del tiempo
previsto para la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituiran la presuncion
de hecho de que la contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

En cada contratacion, la entidad contratante tendra en cuenta la experiencia, capacidad econémica y juridica del
proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por extrema urgencia y necesidad de
disponibilidad inmediata para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal,
se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la
disponibilidad de recursos financieros. N N N
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De forma 4&gil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantara Iqs requerlmientos técnicos b términos de f
referencia; posterior a esto, procedera a analizar el mercado para que, a través dé una” seleccmn able préveedores /
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transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio,
obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de entrega y/o forma de pago como pardmetros para definir el
mejor costo.

La entidad contratante recopilaré toda la informacion generada, por cualquier medio en un expediente que servira
para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucion de
declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las contrataciones en situacion de
emergencia, asi como informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en
el articulo 14 de la Ley.

La realizacién de contrataciones por situacién de emergencia, no exime a las entidades contratantes de aplicar
también las disposiciones que regulan las fases contractuales y de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas
disposiciones no atenten contra la naturaleza agil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla de dichas
contrataciones. En caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el pais no
estuviesen disponibles, se utilizaran instrumentos privados, fedatarios administrativos y/o se postergara estas
actuaciones, segun sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia, los drganos y entidades
del Estado, podréan solicitar a la Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria
implique vinculacion en la toma de decisiones.

En las contrataciones de obra, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua potable y saneamiento
ambiental, de manera excepcional, se podra emplear el mecanismo de contratacion definido en el articulo 57, por
lo que se podra consolidar en un solo contratista de ser necesario, la elaboracion de los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, asi como, los servicios de construccion o rehabilitacién de una obra y/o
equipamiento y/o la prestacion del servicio de mantenimiento y/o otros servicios conexos. Para tal efecto se
debera contar con la aprobacion de la maxima autoridad, sustentada en informes técnicos respectivos.

Art. 60.- Cierre y control de la emergencia. - En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia,
la maxima autoridad de la entidad contratante publicard en el Portal de Contratacion Publica un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos. En
caso de incumplimiento de las publicaciones de la resolucion de emergencia, los contratos derivados de la misma
o los informes sefialados en este articulo, el SERCOP notificara a la Contraloria General del Estado este
particular, en el término méaximo de diez (10) dias contados desde la fecha de emisién del respectivo informe.

En las contrataciones en situacién de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del Estado o la
Procuraduria General del Estado podran en cualquier momento iniciar las acciones de control necesarias para
garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley, por lo que, podrd recomendar a la entidad
contratante la suspensién de cualquier actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia.

Las contrataciones por emergencia constaran en la plataforma de datos abiertos con detalles de la contratacidn,
indicadores de desempefio. Las autoridades competentes sancionaran sobrecostos o incumplimientos.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 236.- Regulaciones adicionales a la declaratoria. - Cuando la e{nergenua se fﬁra a sn.’uacmf{es que f
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que téndra relac:on con la defmlclon que consta x
en el articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. / fo / /
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REPUBLICA Ministerio de Salud Publica
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Junto con la publicacion de la resolucion motivada que declara la emergencia, se establecera en el Portal de
COMPRASPUBLICAS la fecha de inicio de la situacion de emergencia, para fines de control.

Para el caso de catastrofes naturales en las que no se tenga acceso a conexion de internet, la entidad contratante
podré publicar la resolucion que declara la emergencia en contratacion publica, en un término maximo de quince
(15) dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcidn efectuada por el Presidente de la RepUblica, la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria, o las resoluciones de los comités de operaciones de emergencia, no suplen ni son requisito
previo para la declaratoria de emergencia en contratacion pablica que cada entidad contratante debe emitir y
publicar.

Los drganos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus dérganos o entidades
desconcentradas a efectos de declarar la emergencia en contratacion publica y llevar a cabo las contrataciones en
situacion de emergencia, de ser el caso.

Art. 237.- Generalidades contrataciones en situacion de emergencia.- (Sustituido por el Art. 6 num. 88 del
D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La presuncidon de hecho establecida en el articulo 57.1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica serd refutada si las entidades contratantes justifican que existen
razones técnicas que acreditan y sustentan que el contrato celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia,
destinado a superarla, deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando debe construirse
una obra, para evitar 0 prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un dafio mayor. Para tal
efecto se contara con los informes técnicos respectivos que constaran en el expediente de la emergencia.

No se realizara procedimiento de emergencia, tratindose de bienes y servicios que consten en el catalogo
electronico; salvo que la entidad contratante establezca la inconveniencia de la provision de los bienes y servicios
catalogados, por razones de orden técnico o de oportunidad en su provision o cualquier otra circunstancia que a su
criterio, impida atender o superar la situacion de emergencia, particular que constara en el expediente de la
emergencia.

Sin perjuicio de las contrataciones que se realicen por la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra
continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen coman.

Art. 238.- Procedimiento. - La entidad contratante realizara la seleccion de proveedores transparente, conforme
lo establecido en el articulo 57.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, utilizando por
regla general la herramienta que el SERCOP habilite para el efecto en el Portal de COMPRASPUBLICAS. En la
referida herramienta la entidad contratante debera publicar su necesidad de contratacion con las especificaciones
técnicas o términos de referencia respectivos.

Si una vez publicado el pedido, no se remiten proformas, la entidad podra obtenerlas directamente. Si por la
naturaleza de la situacion de emergencia, no se tuviera acceso a conexion de internet, se podra obtener las
proformas directamente.

Sobre la base de las propuestas que reciba la entidad, seleccionara a la que mas convenga a los intereses
institucionales, verificando que cumplan los requisitos, conforme lo previsto en los incisos quinto y sexto del
articulo 57.1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La actividad econémica u objeto
social de los proveedores que participen debera estar relacionada con el objeto de la contratacion. De celebrarse el
contrato contraviniendo esta norma, se aplicara lo previsto en el articulo-64 de Ta Ley fgamca 7del Sistema 7
Nacional de Contratacion Publica, sin perjuicio de las responsabllldades/(;yue determlne el organlsrho d control f
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El estudio de mercado se considerara efectuado al realizar lo establecido en los incisos anteriores, quedando
suficientemente sustentado el precio obtenido conforme a la situacién de mercado que en ese momento existio.
Una vez seleccionada la proforma, se procedera con la certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma
previa a suscribir el contrato, orden de compra o en general antes de requerir al proveedor que entregue el bien,
preste el servicio o consultorio, o realice la obra.

Los contratos, 6rdenes de compra de emergencia o facturas generados en el marco de la declaratoria de
emergencia, deberdn instrumentarse por escrito, conforme lo previsto en el nimero 26 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, es decir, deberan estar elaborados y perfeccionados por
medios fisicos o electrdnicos.

Las entidades contratantes podran perfeccionar los instrumentos a los que se refiere el inciso precedente solo por
medio del uso o transmision de mensajes de datos, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de
Comercio Electronico. Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Si los servicios notariales en la localidad no estuviesen disponibles, y que en el caso de contratos que por su
naturaleza o expreso mandato de la Ley. requieran ser protocolizados, éstos iniciardn su ejecucion desde la
suscripcién, y una vez que se reestablezcan los servicios notariales, la entidad contratante subsanara de forma
inmediata este particular.

Los contratos en mencién, o las érdenes de compra o facturas que instrumenten las contrataciones en situacion de
emergencia, deberan ser publicados de manera obligatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS. en el término
maximo de tres (3) dias posteriores a la fecha de suscripcion del instrumento indicado; salvo el caso de catastrofes
naturales en las que no se tenga acceso a conexion de internet, en cuyo caso se contara con el término de quince
(15) dias.

La entidad contratante, a su discrecion, podra utilizar los formatos de documentos facilitados por el SERCOP, o
los modelos de contratos correspondientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los de consultorio, con las
adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan a la necesidad de superar la emergencia.

Art. 239.- Compras centralizadas corporativas en emergencia.- Con el objeto de conseguir mejores
condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala, el ente u 6rgano central o rector podra consolidar
la demanda de todos los 6rganos y entidades desconcentrados, adscritos, descentralizados, autobnomos o de otra
naturaleza: con el fin de realizar de forma unificada un procedimiento de seleccién Gnico, para la adquisicién de
bienes, ejecucion de obras de interés comdn o prestacion de servicios incluidos los de consultoria.

Una vez concluido el procedimiento de seleccion Gnico, cada entidad contratante o la entidad consolidadora de la
demanda, efectuara las actuaciones administrativas con el proveedor seleccionado con la finalidad de formalizar la
contratacidn, segun las condiciones técnicas y econémicas negociadas y aprobadas.

En todo momento esta modalidad de compras seréa eficiente e inmediata, y aplicara los principios de transparencia,
concurrencia, trato justo e igualdad.

Art. 240.- Importaciones en emergencia. - En las contrataciones de emergencia cuyo objeto sea la adquisicion
de bienes en el extranjero, y cuya importacion la realice directamente la entidad contratante, la verificacién de
inexistencia de produccién u oferta nacional y la autorizaciéon de importacién por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, se realizara en el término maximo de 3 dias, observando el procedlmlento que ¢ determlne el

Servicio Nacional de Contratacion Publica. ~ 7 : 7
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Art. 241.- Informe. - Una vez realizada la contratacion necesaria y superada la situacion de emergencia, la
entidad contratante debera publicar en la herramienta “Publicaciones de Emergencia", vinculada a la declaratoria
inicial, el informe emitido por la maxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente:

1. Namero y fecha de la resolucion que declaré la emergencia:

2. Numero de contratos, érdenes de compra o facturas generadas para superar la

emergencia:

3. Objeto de cada contrato efectuado, 6rdenes de compra o facturas generadas:

4. ldentificacion del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC;

5. Plazo de duracion de la emergencia:

6. Valor de cada contrato, 6rdenes de compra o facturas generadas, incluyéndose

reajustes, contratos complementarios o cualquier otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor
invertido en la emergencia:

7. Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados, productos de consultoria
y obras construidas, segun sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus respectivas obligaciones; y,

8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los resultados de la
contratacion.

La publicacion del informe de emergencia se realizard hasta cinco (5) dias después de su emision, bajo
responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado y los usuarios autorizados para
operar el Portal COMPRASPUBLICAS.

NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 5.- Horarios de operacién. - Los procedimientos de contratacién que realizan las entidades contratantes,
deberan realizarlas entre el primero y el Gltimo dia habil de labores de la semana; es decir, no se tomaran en
cuenta los fines de semana y dias feriados.

La entidad contratante deberd publicar el procedimiento de contratacion entre las 08h00 hasta las 20h00, a
excepcion del altimo dia habil de la semana en cuyo caso se podra publicar entre las 08h00 hasta las 17h30.

Las demas operaciones y etapas en los procedimientos de contratacion puablica, deberan ser programadas por las
entidades contratantes en horarios de 08h00 a 20h00.

Se exceptian del cumplimiento de los horarios establecidos, las contrataciones que tengan como objeto la
organizacion y el desarrollo de procesos electorales, procesos de referéndum, consultas populares, revocatorias de
mandato u otros, que estén sujetas a lo previsto en la normativa vigente en materia electoral; asi como las
adquisiciones en el extranjero y las contrataciones de emergencia.

La presente excepcion también sera aplicable a los procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes
y/o prestacion de servicios, desarrollados por el SERCOP, que tengan por objeto el mejoramiento, provision,
mantenimiento, fortalecimiento, renovacion y/o nuevas implementaciones de software o hardware para el portal
COMPRASPUBLICAS.

En estos casos, la entidad contratante podrd realizar, a través del portal COM PRASPUBLICAS, todas las
operaciones y etapas de los procedimientos de contratacion publica, a partir de la publicacion de la convocatoria al
proceso electoral, o de la publicacién del procedimiento de contratacién desarrollado por el SERCOP cuyo objeto
sea uno de los detallados en el inciso cuarto del presente articulo durante los siete (7) dias de-tasemana, es deeir,

fines de semana y feriados, sin que exista para el efecto, restriccion alguné en la progra cion de hbrarlgs/ hasta f
la conclusion del indicado proceso. / /
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Art. 113.- Forma de presentacion de ofertas. - La oferta se debera presentar unicamente a través del portal
COMPRASPUBLICAS, a excepcidn de los siguientes procedimientos:

1. Procedimientos especiales: Contrataciones en situaciones de emergencia; adquisicion de bienes inmuebles;
arrendamiento de bienes inmuebles; y, feria inclusiva;

2. Contrataciones por giro especifico del negocio; y,

3. Contrataciones por régimen especial, establecidas en el articulo 2, nimeros 2 y 10 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, declarados confidenciales o reservados.

Las ofertas deberan ser presentadas por los participantes en los procedimientos de contratacion publica de manera
independiente y sin vinculacién con otras ofertas, personas, compafiias 0 grupos participantes en dicho
procedimiento, ya sea de forma explicita u oculta; al tenor de los lineamientos establecidos en la presente
normativa.

En caso de detectarse la vinculacion establecida en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, las ofertas vinculadas quedardn inhabilitadas para participar en ese procedimiento; ademas, seran
inhabilitados aquellos oferentes que participen en procedimientos de contratacion cuyo objeto sea la fiscalizacion
0 supervision de contratos, en los cuales el mismo oferente, persona natural, juridica o su representante legal, haya
sido adjudicado.

) (...) Seccion III
CONTRATACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Art. 303.- Plazo de duracion de la declaratoria de emergencia. - El plazo de duracion de la declaratoria de
emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias. Dicho plazo podra ampliarse excepcionalmente, en los
siguientes casos:

1. Cuando se encuentren vigentes: el estado de excepcién decretado por el Presidente de la Republica, la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria o las resoluciones de los comités de operaciones de emergencia,
relacionados a la situacion de emergencia. Para el efecto, la entidad contratante debera expedir el acto
administrativo que justifique la ampliacion del plazo;

2. Cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato debe ejecutarse y cumplirse en un
tiempo de mayor duracion; el plazo méaximo para la ejecucion de la contratacion sera de un (1) mes adicional; o,

3. Cuando se trate de obras, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua potable y saneamiento
ambiental, considerando que el proyecto de emergencia busca recuperar el servicio minimo de la infraestructura,
el plazo maximo para la ejecucién de un proyecto de emergencia, serd de siete (7) meses, contados a partir de la
suscripcion del contrato, salvo que esta afecte a sectores estratégicos o servicios publicos, en la cual sera de
maximo doce (12) meses.

En todos los casos, las entidades contratantes deberan emitir los informes técnicos respectivos que justifiquen las
causas para que el contrato se ejecute y cumpla en un tiempo de mayor duracion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

Art. 303.1- Publicacion de la resolucion declaratoria de la emergencia. - La resolucion motivada que declara
la emergencia serd publicada en el portal COMPRASPUBLICAS, hasta el término maximo de tres (3) dias
posteriores a la fecha de su emision.

Art. 304.- Importaciones en emergencia. - En las contrataciones de emergencia para la adguisicion;/de bi 226§'é'n_"f
- . !

el extranjero y cuya importacion la realice directamente la entidad contratante, o para la ontratacmﬁ de sérvicios /
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la autorizacion de importacion seré realizada por parte del SERCOP. Para el efecto se observara el siguiente
procedimiento:

1. Solicitud de Autorizacion de importacion. - Para iniciar el proceso de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios en el extranjero por emergencia, las entidades contratantes deberan presentar la solicitud de autorizacion
al SERCOP, adjuntando los siguientes documentos:

a) Especificaciones Técnicas del bien o Términos de Referencia del servicio;

b) Resolucion de Declaratoria de Emergencia;

c) (Derogado por el Art. 1 num.107 de la Res. RE-SERCOP-2024-0145, R.O. 682-5S, 13-X1-2024),

d) Informe técnico en el cual conste: el codigo CPC, descripcion del objeto de contratacion, unidad de medida,
cantidades requeridas y presupuesto.

2. Verificacion por parte del SERCOP. - Una vez receptada la solicitud presentada por las entidades contratantes,
el SERCOP verificara en sus bases de datos o en otras fuentes a las que tenga acceso, si existe produccion
nacional que pueda cumplir con las especificaciones técnicas o términos de referencia del bien o servicio
requeridos; y, que cumplan el plazo de entrega establecido por la entidad requirente.

3. Autorizacion. - Si del andlisis efectuado no se determina la existencia de produccién nacional, el SERCOP, en
el término de tres dias autorizard la importacion correspondiente, con la cual la contratante podra iniciar el
procedimiento de seleccion y adquisicion en el exterior por emergencia.

Por el contrario, de detectarse produccién nacional que pueda cumplir con lo solicitado por la entidad, se negara la
compra en el exterior y se recomendara realizar la contratacion dentro del ambito nacional, de acuerdo a la
normativa correspondiente.

4. Autorizacion de Licencia de Importacion en la Ventanilla Unica Ecuatoriana por situacion de emergencia. -
Una vez que se cuente con la autorizacion del SERCOP, se procedera con el tramite de nacionalizacion de los
bienes importados, para lo cual, las entidades contratantes iniciaran el proceso de “Solicitud de Autorizacion de
Licencias de Importacion” a través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana mediante el uso del sistema ECUAPASS
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Se deberan adjuntar para el efecto, los siguientes documentos:

a) Factura Original;

b) Contrato con el proveedor en el extranjero;

c) Resolucion de Declaratoria de Emergencia; y,

d) Autorizacion emitida por el SERCOP, para compra en el exterior.

El proceso en el portal COMPRASPUBLICAS debera estar en estado “Cursando Emergencia”.

Art. 304.1.- Término para la verificacion de producciéon nacional en emergencia. - En las contrataciones de
emergencia cuyo objeto sea la importacion de bienes realizada directamente por la entidad contratante o la
contratacion de servicios en el extranjero a ejecutarse en territorio nacional, se debera realizar la verificacion de
produccién nacional en el término maximo de tres (3) dias desde el ingreso de la solicitud de autorizacion
importacion.

El SERCOP verificara la existencia de produccion nacional en el término de dos (2) dias, y al dia siguiente
notificara con los resultados a la entidad contratante.

- 7
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La recomendacion realizada por el SERCOP seré de obligatorio cumplimiento, a tenor del articulo 10, numeral 19
de la LOSNCP; siendo responsabilidad de la entidad contratante, las medidas que adopte para cumplir con la
recomendacion realizada.

2. INTRODUCCION

El Ministerio de Salud Publica se alinea con su mision y define la estructura institucional sustentada en su base
legal y direccionamiento estratégico institucional determinados en la matriz de competencias, planificacion
institucional y modelo de gestidn.

Mision: El Ministerio de Salud Publica es la Autoridad Sanitaria Nacional que garantiza el derecho a la salud
de la poblacién en el territorio ecuatoriano, a través de la gobernanza, promocion de la salud, prevencion de
enfermedades, vigilancia, calidad, investigacion y provision de servicios de atencién integrada e integral.

Vision: El Ministerio de Salud Publica como ente rector sera la institucion referente de todo el Sistema
Nacional de Salud que garantizara una atencion sanitaria de calidad, inclusiva y equitativa, con énfasis en la
promocién de la salud y la prevencién de enfermedades para el pleno desarrollo de oportunidades de la
poblacion.

Objetivos Institucionales: Conforme a su mision, vision y normativa legal, el Ministerio de Salud Publica
determina los siguientes objetivos institucionales:

e Incrementar la efectividad de la Gobernanza en el Sistema Nacional de Salud.

e Incrementar la investigacion en salud.

e Incrementar la calidad de la vigilancia, prevencion y control sanitario en el Sistema Nacional de Salud.
o Incrementar la calidad en la prestacion de los servicios de salud.

o Incrementar la cobertura de las prestaciones de servicios de salud.

e Incrementar la promocion de la salud en la poblacion.

e Incrementar la eficiencia institucional en el Ministerio de Salud Publica.

En este contexto, cabe mencionar que los medicamentos y bienes estratégicos en salud, constituyen elementos
esenciales para la atencién eficaz, eficiente y oportuna del servicio de salud en favor de la poblacién; en tal
virtud, corresponde al Estado garantizar el abastecimiento para la entrega gratuita a los pacientes tal cual lo
ordena la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 362, 363 y la Ley.

3. ANTECEDENTE Y JUSTIFICATIVO

Justificativo: Los justificativos de este documento, son los siguientes:

1. Decreto Ejecutivo Nro. 108 de 19 de agosto del 2025, el Presidente Constitucional de la Republica
dispuso:

“Art. 1.- Disponer al Ministerio de Salud Publica las siguientes acciones para garantizar el
funcionamiento adecuado de los servicios de salud del pais: 2. Reorganizar la institucionalidad del
Ministerio de Salud Publica para que ningan hospital, coordinacién zonal o direccion distrital tenga
facultades para efectuar procedimientos de contratacion publica.

3. Concentrar los procedimientos de contratacion publica de adqﬁlsmlon_f.de farmacos (me,dlcarpehtos) #f

0 bienes estratégicos en salud en la planta central qél Ministerio _dé Salud Publica. Los /

procedimientos de contratacion publica de los demas bieneg, servicios{ inclgido consu_l—toria{,fu obras, /
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que se requieran para la prestacion adecuada del servicio publico de salud, se realizarén a través de
las direcciones provinciales ”.

Decreto Ejecutivo Nro. 133 de 15 de septiembre del 2025, el Presidente Constitucional de la Republica
dispuso: "Articulo 1. Disponer al Ministerio de Salud publica, en ejercicio de sus responsabilidad y
competencias, efectué el analisis correspondiente en el marco de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento a efectos, de determinar la procedencia de emitir
una resolucién motivada que declare una situacion de emergencia con relacion a la adquisicién de
medicamentos, bienes estratégicos en salud, y los servicios conexos para garantizar su disponibilidad
y acceso (...)".

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00031-2025 de 18 de septiembre de 2025, el Ministro de Salud
Pablica acordd: "Articulo 1. Al amparo de lo determinado en el articulo 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y del numeral 30 del articulo 1.2 de su Reglamento
General, se requiere a las instituciones que conforman la Red Publica Integral de Salud, adopten las
medidas necesarias para agilitar el aprovisionamiento de medicamentos, bienes estratégicos en salud
y los servicios conexos; y evallen la situacion institucional a fin de que determinen la pertinencia de
efectuar la declaratoria de emergencia institucional en cada subsistema de salud."

Resolucion Nro. MSP-MSP-2025-0003-R de 29 de septiembre de 2025 el Ministro de Salud Publica
manifest6: “Articulo 1.- Declarar emergencia en el Ministerio de Salud Publica para agilitar el
aprovisionamiento de medicamentos, bienes estratégicos en salud y servicios conexos, con la
finalidad de salvaguardar la continuidad en la prestacion del servicio pablico de salud. Articulo 2.-
Concentrar los procedimientos de contratacion publica de medicamentos, insumos médicos, bienes
estratégicos en salud y servicios conexos en la Planta Central del Ministerio de Salud Publica.
Articulo 3.- Declarar la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion publica
comunes, para superar la presente situacion de emergencia para la adquisicion de medicamentos,
bienes estratégicos y servicios conexos, que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el
inminente dafio o la paralizacion del servicio publico, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Articulo 4.- Disponer a los Viceministerios del Ministerio de Salud Publica
establezcan la cantidad de medicamentos, insumos médicos, bienes estratégicos y servicios conexos
necesarios para superar la emergencia. Articulo 5.- Los Viceministerios de Gobernanza de la Salud y
de Atencién Integral en Salud, asi como la Coordinacion General Administrativa Financiera del
Ministerio de Salud Publica dentro del ambito de sus competencias, deberan autorizar los
procedimientos de contratacién publica en el marco de la presente declaratoria de emergencia,
aprobar y suscribir toda la documentacién preparatoria, precontractual, contractual vy
documentacion necesaria que se desprenda de las contrataciones efectuadas en razon de la presente
declaratoria de emergencia hasta su cierre, lo cual incluye entre otras, terminaciones por mutuo
acuerdo, terminaciones unilaterales, conformacion de comisiones técnicas, comisiones de recepcién y
demas actuaciones establecidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento de aplicacion, en la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica y demas normativa pertinente para la adquisicion de los
medicamentos, dispositivos, bienes estratégicos en salud y servicios conexos para superar la situacion
de emergencia; para lo cual, dispondran se adopten las medidas administrativas y financieras
necesarias para llevar a cabo los procedimientos de contratacion publica. Asi mismo, aprobaran Ios

informes parciales correspondientes a la emergencia que se ?n eTabor@dos onform,lda Na/m
cional ;

establecido en la Codificacion y Actualizacion de las Resolu
de Contratacion Publica. ”
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4. OBJETIVO

Emitir la directriz que servird como instrumento administrativo para que los profesionales que participen en las
fases preparatoria, precontractual y contractual, puedan actuar de manera apropiada dentro del marco
constitucional, legal y administrativo en el procedimiento de contratacion en situacién de emergencia.

5. ALCANCE

El contenido del presente instrumento y su aplicacién es de caracter obligatorio, para todos los funcionarios del
Ministerio de Salud Puablica que actlen en las diferentes fases de los procesos de compras mediante
procedimiento de contratacion en situacion de emergencia fundamentado en el Decreto Ejecutivo No. 133 de 15
de septiembre de 2025; Acuerdo Ministerial No. 00031-2025 de 18 de septiembre de 2025 y la Resolucion Nro.
MSP-MSP-2025-0003-R de 29 de septiembre de 2025.

6. DIRECTRIZ GENERAL

El presente instrumento contempla directrices respecto a las fases de un procedimiento de contratacién publica, a
través del proceso de emergencia, que sera aplicado de manera obligatoria

7. FASE PREPARATORIA (RESPONSABLES: DIRECCION NACIONAL DE ABASTECIMIENTO
DE MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS Y OTROS BIENES ESTRATEGICOS EN
SALUD/ DIRECCION DE PLANIFICACION E INVERSION/ DIRECCION FINANCIERA/
VICEMINISTERIO DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD/ DIRECCION DE
CONTRATACION PUBLICA).

e La Direccion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos, Dispositivos Médicos y Otros Bienes
Estratégicos en Salud, verificara la informacién correspondiente al stock de bodega de medicamentos de
todos los establecimientos de salud a nivel nacional, priorizando los hospitales que segin el lineamiento
de la "Actualizacion de las matrices de monitoreo de abastecimiento de medicamentos vitales, esenciales
y no esenciales y dispositivos médicos, odontologia, imagen y laboratorio_2025”, tengan porcentaje de
abastecimiento inferior al 80%, determinados en los “Lineamientos para el reporte de disponibilidad de
medicamentos en las Entidades Operativas Desconcentradas del Ministerio de Salud Publica” de junio
2022.

Esta primera accion permitira establecer con certeza lo siguiente:

1. Listado de medicamentos priorizados, contemplados en el informe de la necesidad de cada
establecimiento de salud, segun los “Lineamientos para el reporte de disponibilidad de medicamentos
en las Entidades Operativas Desconcentradas del Ministerio de Salud Publica”.

2. La cantidad priorizada conforme al consumo promedio mensual y el stock de bodega hasta el 30 de
septiembre 2025, para el abastecimiento determinado en los informes técnicos correspondientes.

Con la informacién procesada y los datos a los que refieren los numerales 1 y 2; la Direccion Nacional de
Abastecimiento de Medicamentos, Dispositivos Médicos y Otros Bienes Estratégicos en Salud, levantara el
informe de necesidad y las especificaciones técnicas respectivas para el proceso de compra por emergencia.

DESCRIPCION DEL EXPEDIENTE DE LA FASE PREPARATORIA

- 7 -~ 7
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b) Informe técnico para la compra por emergencia de medicamentos priorizados vitales y esenciales que se
encuentran en el catalogo electrénico.

c) Informe de Necesidad: Documento en el cual se justificard la necesidad de adquisicién del o los
medicamentos priorizados que se requieran para mitigar la situacion de emergencia. Adicionalmente este
informe determinaré la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes conforme lo
establece el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

d) Andlisis para la determinacion del presupuesto referencial con los precios unitarios de los medicamentos,
para lo cual se utilizard la herramienta de registro de necesidades de contratacion y recepcién de
proformas, para el analisis se consideraran el cumplimiento de la ficha técnica. (Para la entrega de ofertas
los proveedores deberdn entregar la documentacion técnica habilitante vigente). Asi como también se
publicara en la pagina institucional del Ministerio de Salud Publica para conocimiento de los oferentes.

Para los medicamentos que no se obtenga proformas, el presupuesto referencial se establecera con los
precios unitarios de los medicamentos adquiridos de los dos Gltimos afios de los precios revisados en el
SOCE, debidamente remitidos por los establecimientos de salud, conforme los lineamientos emitidos por la
Direccion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos, Dispositivos Médicos y Otros Bienes
Estratégicos en Salud, en los memorandos Nros. MSP-DNAMDMOBES-2025-1327-M de 08 de octubre de
2025, y MSP-DNAMDMOBES-2025-1335-M de 13 de octubre de 2025; y por el Viceministerio de
Atencion Integral en Salud con memorando Nro. MSP-VAIS-2025-1796-M de 15 de octubre de 2025.

En los medicamentos que se encuentran en catalogo electronico y que de manera excepcional se van a
adquirir a través de procedimiento de compra por emergencia, en caso de no obtener proformas se
consideraran los valores adjudicados en el catdlogo electrénico y remitidos por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP mediante oficio Nro. SERCOP-SDG-2025-0487-OF de 13 de octubre de
2025.

e) Especificacion técnica: Documento en el cual se incorporara la descripcion del o los medicamento(s) en
salud conforme la ficha técnica, las condiciones adicionales que la unidad requirente determine para la
adquisicion y la recomendacion para el procedimiento de emergencia.

f) Reforma y Certificacion POA: Documento habilitante que permite conocer que la adquisicion del
medicamento se encuentra dentro del Plan Operativo Anual. La solicitud y la notificacion de emision de
certificacion POA se podran realizar de forma consolidada.

g) Autorizacion de gasto: La unidad requirente solicitara la autorizacion de gasto a la méxima autoridad de la
emergencia, quien autorizara el mismo. Dicha solicitud podré ser realizada de forma consolidada.

h) Certificacion presupuestaria: Documento que garantiza que se cuenta con los recursos econémicos para
cumplir la obligacion contractual con el contratista. La solicitud y la notificacién de emision de
certificacion presupuestaria se podran realizar de forma consolidada.

i) Comisién Técnica y Administradores de contrato: Listado emitido por la méaxima autoridad de la
emergencia donde se detallaran los funcionarios que formarén parte de la comision técnica quienes se
encargaran de la evaluacion de la oferta y recomendacion del proveedor a ser contratado; y los
administradores de contrato, quienes velaran por el cabal cumplimiento del contrato. Estos funcionarios
seran designados mediante memorando suscrito por la méxima /autorldad e la /emergencla Se/debera ;;;
considerar lo determinado en el articulo 58 del RGLOSNCP. / /o / /

/ / / / .? /
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completo digital en medio magnético para que la maxima autoridad de la emergencia autorice el inicio del
proceso de la adquisicién conforme resolucion de emergencia, donde posteriormente la Direccién de
Contratacion Publica procederd con la fase precontractual; es indispensable que los actos de simple
administracion que forman parte del expediente, se encuentren ordenados cronolégicamente y con firmas
electrénicas de responsabilidad.

8. FASE PRECONTRACTUAL

DESCRIPCION DEL EXPEDIENTE DE LA FASE PRECONTRACTUAL (RESPONSABLE:
DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA, COMISION TECNICA, ANALISTAS DE
CONTRATACION PUBLICA DE EOD’S)

a) Certificado de Verificacién de Catalogo Electrénico: Certificado con el cual se verifica que el
medicamento priorizado para la compra por emergencia, no se encuentre catalogado.

b) Publicacién de necesidades de emergencia y convocatoria para presentacion de ofertas: A través de la
herramienta dispuesta por el SERCOP, la Direccién de Contratacién Publica, publicara la necesidad de
contratacion de emergencia con las especificaciones técnicas respectivas. Adicionalmente se publicara la
resolucion de declaratoria de emergencia en la pagina web del MSP.

c) Convocatoria para presentacion de ofertas: Se realizara a través de la herramienta del SERCOP, en
esta publicacion se adjuntara la documentacién preparatoria (Informe de Necesidad, Especificaciones
Técnicas y formato de declaracién de informacion para analisis de vinculaciones), con una fecha limite
para la recepcion de propuestas de dos (2) dias. Los oferentes adjuntaran la siguiente documentacion
sanitaria obligatoria:

-Certificado de distribuidor autorizado vigente otorgado por el solicitante o titular que consta en el
Registro Sanitario del medicamento, asi como el fabricante del producto. Documento que deberéa estar
vigente al momento de la presentacion de la oferta y a la entrega del producto, en caso que aplique.
-Certificado de Registro Sanitario Ecuatoriano (vigente)

-Permiso de Funcionamiento (vigente)

-Certificado BPM (vigente) del fabricante que figura en Certificado de Registro Sanitario presentado.
En el certificado de BPM, debera constar la autorizacion para la fabricacion del tipo de medicamento a
adquirir.

-Certificado BPADT (vigente) del oferente o de su (s) operador (es) logistico (s) segin corresponda.
En el caso de que el certificado BPADT corresponda a un operador logistico se debera presentar el
permiso de funcionamiento vigente y el documento de contrato de prestacion de servicios vigente
entre el oferente y el operador del servicio logistico, que realice el almacenamiento, distribucién y/o
transporte del medicamento.

-Certificado de Fijacion de precio techo o la resolucion de régimen liberado de precios.

-RUP (habilitado)

-RUC (actividad econémica) ! / /

¢ ! ! ! / !
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control de calidad del lote (s) del medicamento a entregar.

Nota 1: La no presentacion de uno de los documentos antes citados sera causal de descalificacion.

Nota 2: Para aquellos medicamentos que se encuentran catalogados, los oferentes catalogados,
deberan considerar que su oferta del medicamento o los medicamentos contemple la cantidad total, el
precio de catdlogo electrénico y su entrega sea dentro de plazo determinado en las especificaciones
técnicas.

d) INFORME DE EVALUACION Y RECOMENDACION para la suscripcion de contrato (Elaborado y
suscrito por la Comision Técnica): Documento mediante el cual la Comisiébn Técnica dejard
constancia de la evaluacién de aspectos técnicos y oferta econémica; y recomendacion del proveedor a
ser contratado. En el presente informe se incluira el andlisis de vinculaciones de conformidad con los
lineamientos emitidos por el SERCOP.

Dentro del informe se debera tomar en consideracion que la actividad econémica u objeto social de los
proveedores que participen esté relacionada con el objeto de la contratacion, se verificard las
inhabilidades (RUP), reglas de participacion, asi como también se procuraré obtener el mejor costo.

La Comision Técnica remitird este informe a través de quipux a la autoridad delegada para las
contrataciones por emergencia (Viceministerios de Atencién Integral y Gobernanza), para su
autorizacion mediante sumilla y remision a la Direccion de Contratacion Publica para la notificacion a
través de correo electrénico al proveedor seleccionado.

La Direccion de Contratacion Publica, remitird por quipux a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, la solicitud de elaboracion de contrato, adjuntando la documentacion generada en el proceso
de emergencia.

CRITERIOS DE CALIFICACION

En estricto apego al principio de legalidad, para la calificacion de ofertas en esta compra por emergencia, se
observaran los criterios establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, los
mismos que seran aplicados por la Comision Técnica:

1. Cumplimiento de especificaciones técnicas y requisitos sanitarios: la Comision técnica verifica el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, los requisitos sanitarios de cada medicamento y la validacion de
las firmas electrénicas en el aplicativo FIRMAEC.

(La no presentacion de la documentacién minima requerida sera causal de rechazo de la propuesta).

Con las propuestas que cumplan las especificaciones técnicas y requisitos sanitarios se procedera a analizar el
mejor costo teniendo en cuenta los siguientes criterios en el orden que se detalla a continuacion:

Cantidad Total: La comision técnica verificara el cumplimiento de las propuestas que oferten la totalidad de las
cantidades priorizadas requeridas.

Plazo: La comision técnica verificara el cumplimento de los plazos ofer;ados que deber@n’éstar den‘tro d;}z plazo /
establecido. / [/ VA /

. / / ! / ; /
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Oferta Econdmica: La comision técnica seleccionard al proveedor que, cumpliendo con las condiciones de
cantidad total y plazo del o los medicamentos priorizados, oferte el valor mas bajo. (El precio ofertado no podra
superar el precio referencial del medicamento).

CASOS EXCEPCIONALES EN LOS QUE APLICARIA SELECCIONES PARCIALES

Si en un proceso la Comisién Técnica determina que no existen propuestas que oferten la totalidad de las
cantidades requeridas de los medicamentos priorizados, se seleccionarn a dos 0 mas proveedores; siempre que
estos cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos sanitarios; considerando los siguientes aspectos y
condiciones:

1)  Se seleccionara a dos 0 méas proveedores hasta completar la cantidad requerida del o los medicamentos
priorizados; tomando en cuenta el volumen ofertado de mayor a menor.

2)  El valor seleccionado del o los medicamentos, seré el valor mas bajo de las propuestas consideradas en la
seleccion de cantidades mencionada en el numeral que antecede; por lo tanto, los proveedores seleccionados,
podran adherirse a este precio para considerarse seleccionado. (El precio ofertado no podréa superar el precio
referencial del medicamento).

3)  Solo en aquellos casos en los cuales no logre cubrir la necesidad total con la seleccion de uno o mas
oferentes la Comision Técnica al ser esta una emergencia de abastecimiento priorizara al menos abastecer 75%
de la necesidad total del medicamento o los medicamentos, con el objetivo de brindar la continuidad farmaco
terapéutica a los pacientes. (El precio ofertado no podra superar el precio referencial del medicamento).

9. FASE CONTRACTUAL O DE EJECUCION DEL CONTRATO (RESPONSABLES:
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA /DIRECCION DE ASESORIA
JURIDICA/ DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA/ DIRECCION DE GESTION
DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO/ ADMINISTRADOR/ DIRECCION
ADMINISTRATIVA/ DIRECCION FINANCIERA) DESCRIPCION DEL EXPEDIENTE DE LA
FASE CONTRACTUAL

Contrato Administrativo: Instrumento legal en el cual se establece la voluntad de las partes, mismas que se
deben cumplir de manera literal dentro del plazo y condiciones estipuladas en cada una de sus clausulas.

La Coordinacion General de Asesoria Juridica, remitird a la Direccion de Contratacion Publica, el contrato
administrativo por emergencia con las firmas de responsabilidad de elaborado, revisado y aprobado.

La Direccion de Contrataciéon Publica, procedera con la gestion para la suscripcion, oficializacion y notificacion
al administrador conforme el siguiente detalle:

1. Solicitud a través de correo electrénico de documentos habilitantes y suscripcidn de contrato al proveedor.
Documentacion previa a la firma del contrato:

Personas Naturales:
Copia de cédula

RUP
RUC -7 ~ 7 3
Garantia Técnica de calidad por el tiempo de vida util del o los medlcamen’fo(s) / V' ;’

I ’_,." J'f ,."l ."'! ,."Il

..-" .-". _,." I III-" I.l’
Personas Juridicas: / /o P

,." J J | / _."f ,n'f I;.I.
| ."II Il_.l' .III."I _.".I / /! II.".
I ———— .." i ...I ._-' | .-" _-"
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RUP

RUC

Garantia Técnica de calidad por el tiempo de vida dtil del o los medicamento(s).

Nombramiento del representante legal / copia del poder del apoderado especial/copia de cédula de representante
legal.

2.- La Direccion de Contratacion Publica, solicitara por quipux, la suscripcién de contrato por parte de la
autoridad delegada para las contrataciones por emergencia (Viceministerios de Atencion Integral y Gobernanza).

3.- Solicitud a través de quipux para la oficializacion de contrato a la Direccién de Gestiébn Documental y
Atencion al usuario.

4.- Notificara al administrador del contrato a través de QUIPUX (contrato en link) con copia a la Direccion de
Asesoria Juridica, al delegado de la DCP para la publicacién de la documentacién de la emergencia, la autoridad
delegada para las contrataciones por emergencia (Viceministerios de Atencion Integral y Gobernanza) y el
contratista.

5. Entregar el expediente digital al administrador del contrato en medio magnético a través de reunion presencial
en el MSP-Planta Central.

6. Protocolizacion de contratos: Para los casos que aplique, se debera considerar lo determinado en los articulos
238 y 256 del Reglamento General de la LOSNCP y la Direccién de Contratacién Publica debera requerir la
protocolizacion de los contratos a la Direccién de Asesoria Juridica.

10. CHECK LIST PARA PAGO (DIRECCION FINANCIERA)

DOCUMENTOS PARA EL PAGO DE PROCESOS DE Sl NO N/A
EMERGENCIA
1 Resolucion de Declaratoria de Emergencia No. MSP-MSP-2025-
2 0003-R de 29 de septiembre de 2025.
= - . .
Q 2 Informe técnico para la compra por emergencia de medicamentos
o gue se encuentra en catalogo electrénico
Z
§ 3 STOCK DE BODEGA (matriz de monitoreo de medicamentos
i consolidada)
>_
g 4 Informe de Necesidad
o}
E 5 Analisis para la determinacion del presupuesto referencial.
<
@ 6 Especificaciones técnicas y ficha técnica
o
é 7 Certificacion POA - - -
= ~ .II,.:lr - !.' - III.-'
W 8 Autorizacion de gasto ,»"/ I,/ ,-'/ ;’#
I,-"I _."l. | -"l. _.l'll-.r I / II."lll
9 Certificacion Presupuestaria / i
/ / / ! / ,-*!
- ; II,-" I.-"I II.-"! f_.'"l | .-" _-"
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10 Designacion de Comision Técnica y Administradores de contrato

11 Memorando de solicitud y autorizacion para inicio de proceso

12 Certificado de Verificacion de Catalogo Electronico

13 Convocatoria para presentacion de ofertas.

14 Ofertas.

15 Informes de evaluacion y recomendacion para la suscripcion de
contrato (con sus documentos de respaldo).

16 Notificacion del proveedor seleccionado.

17 Contrato suscrito y legalizado

18 Catalogacion del contrato

19 Compromiso presupuestario

20 Solicitud por parte del proveedor de fecha y hora para la entrega de
medicamentos.

21 Respuesta generada del administrador del contrato al proveedor
fijando fecha y hora para la recepcion de los medicamentos.

22 Garantia Técnica (incluir lote, cantidad y nimero de contrato).

23 Certificado de Registro Sanitario Ecuatoriano (vigente)

24 Permiso de Funcionamiento (vigente)

25 Certificado BPM (vigente) del fabricante

26 Certificado BPADT (vigente) del oferente o de su (s) operador (es)
logistico (s) segun corresponda. En el caso de que el certificado
BPADT corresponda a un operador logistico se debera presentar el
permiso de funcionamiento vigente y el documento de contrato de
prestacion de servicios vigente entre el oferente y el operador del
servicio logistico, que realice el almacenamiento, distribucion y/o
transporte del medicamento.

27 Certificado de Fijacion de precio techo o la resolucion de régimen
liberado de precios. R I i

- - r — 7
- / / / - J
// i I / !

28 Certificado de control de calidad del lote (s) del medicamento. /| / Sy /

ETAPA CONTRACTUAL INGRESO

¢ ! ! ! / !
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29 Documentos del contratista

30 Certificado de canje de productos.

31 Control post registro (de ser el caso).

32 Comprobante de ingreso a bodega (adjuntar documentacion descrita
en el ingreso)

33 Delegacion de la comision de recepcion administrativa

34 Actas de entrega recepcion in situ (Anexo 8)

35 Acta de entrega recepcion  parcial y/o  definitiva
(ADMINISTRATIVA)

36 Ingreso SNI

37 Acta eSBYE

38 Delegacion de almacenamiento y recepcion de medicamentos.

39 Factura

40 Memorando de solicitud de pago del administrador de contrato

TODA LA DQCUMENTACION ADJUNTA AL PROCESO, DEBE VENIR CON FIRMAS
ELECTRONICAS, ORGANIZADO EN ORDEN CRONOLOGICO DE FECHAS.

11. PUBLICACION DE CONTRATOS E INFORMES (RESPONSABLES: ELABORACION:
DIRECCION NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS Y SUSCRITO POR LA
AUTORIDAD DELEGADA PARA LAS CONTRATACIONES POR EMERGENCIA
(Viceministerios de Atencion Integral y Gobernanza)/ PUBLICACION: DELEGADO DE LA
DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA

Publicacion del Contrato en el Portal: El o los contratos que se suscribirdn como consecuencia de la
contratacion en situacion de emergencia se publicaran en la herramienta del SERCOP, en el término maximo de
tres (3) dias posteriores a la fecha de suscripcion, de conformidad al articulo 238 del Reglamento General a la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El delegado para la publicacion de documentacion de la emergencia publicara los contratos suscritos y los
informes correspondientes en el marco de la normativa legal aplicable.

1. Informe parcial: Informes periddicos y parciales en los que se detalle el numero-gle contrataciones realizadas,—

asi como su objeto, nombre, Registro Unico de Contribuyentes - RUC de los Contratistas y el mbnto ;arl’ cual f
asciende. Dichos informes deberdn publicarse de manera obllgatorlaay perlodma cada diez (1@) dids en la ;‘
herramienta “Publicaciones de Emergencia” de conformidad al artlcplo 57.1 dé la I,_ey Organma de,f Sistema /
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Ministerio de Salud Publica

Nacional de Contratacién Publica.

2. Informe final: De conformidad al articulo 57.2 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y 241 del RGLOSNCP, una vez realizada las contrataciones necesarias y superada la situaciéon de
emergencia se publicarda en la herramienta “Publicaciones de Emergencia” el informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con la indicacion de los resultados obtenidos, suscrito por la
Maxima Autoridad o su delegado que obligatoriamente contendra:

Numero y fecha de la resolucion que declaré la emergencia;

Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

Objeto de cada contrato efectuado;

Identificacion del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC;

Plazo de duracion de la emergencia;

Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier otra
situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia;

7. Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados, productos
de consultoria y obras construidas, seguin sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus
respectivas obligaciones; y,

8. Indicacién clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los resultados
de la contratacion.

ouhs~wh

La publicacion del informe de emergencia se realizard hasta cinco (5) dias después de su emision, bajo
responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado y los usuarios autorizados para
operar el Portal de Contratacion Publica.

Esta directriz se emite con la finalidad de que los procesos de compras, mediante el procedimiento de emergencia
sean claros y agiles. Directriz que se encuentra enmarcada en la normativa legal vigente, en tal virtud sera de
cumplimiento obligatorio.

Es menester hacer hincapié, que los funcionarios que participen en las fases de este proceso de compra deben dar
cumplimiento irrestricto a lo dispuesto en el articulo 226 de la Norma Suprema, y cumplir con una gestion
publica adecuada, asi como lo prescrito en el articulo 22 de la LOSEP; y cualquier otra norma legal conexa a los
procedimientos de compras y esta directriz.

12. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Fecha de Elaboracion: 17 de octubre de 2025.

Aprobado por:

Mgs. Wendy Brasilia Gavica VVasquez
Viceministra de Atencién Integral en Salud

5 Fi r mado_el ectroni canente por
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YGAVI CA VASQUEZ

Aprobado por:

Esp. Bernardo José Darquea Arias

'Viceministro de Gobernanza de la Salud
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Mgs. Patricia Janeth Macias Carrefo
Revisado por: Subsecretaria de Gestion de Operaciones
y Logistica en Salud
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Salgado
Coordinadora General Administrativa
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Revisado por: Mags. Cristina lveth Idrovo Salazar
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