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08/09/2023 15:59 OFICIO (OFICIO)

Of. N © 0123-SECMLFNAAICPJL-2023 Loja, 08 de Septiembre del 2023. Sefiores SECRETARIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR. Quito.- De mi consideracién: En cumplimiento a lo dispuesto mediante oficio No. 2440-CCE-SG-2020, de fecha 15
de mayo de 2020 de la Corte Constitucional, y art. 3 de la Resolucion Nro. 007-CCE-PLE-2020; y, en virtud de lo dispuesto en el
Art. 86 numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, remito a ustedes en forma fisica copias de las
resoluciones dictadas en primera y segunda instancia, de la siguiente accion de proteccién: DATOS GENERALES DEL PROCESO:
NUMERO: 11203-2023-00336 MATERIA: Constitucional TIPO DE ACCION: Garantias Jurisdiccionales de los Derechos
Constitucionales ASUNTO: Accién de Héabeas Corpus PARTES PROCESALES: ACTOR: RI0S SANCHEZ KATHERINE LAURA.
DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR y OTROS. DEPENDENCIA JUDICIAL: SALA ESPECIALIZADA DE LO
CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE LOJA. JUZGADORES: Dra. Tania Mariela Ochoa Pesantez CORREO  INSTITUCIONAL:
tania.ochoa@funcionjudicial.gob.ec Dra. Marilyn Fabiola Gonzalez Crespo CORREO INSTITUCIONAL:
marilyn.gonzalez@funcionjudicial.gob.ec  Dr. George Salinas Jaramillo (PONENTE) CORREO INSTITUCIONAL:
george.salinas@funcionjudicial.gob.ec NOMBRES COMPLETOS DE LA SECRETARIA REMITENTE: Dra. Teresa Beatriz Riofrio
Jiménez CORREO INSTITUCIONAL: teresa.riofrio@funcionjudicial.gob.ec; Telf.3703200 Ext.75709 / 0986688664 De usted, muy
atentamente, Dra. Teresa Beatriz Riofrio Jiménez. SECRETARIA RELATORA DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL,
MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE LOJA. Elab. Pmyf.

08/09/2023 15:42 COPIAS CERTIFICADAS FISICAS (RAZON)

RAZON.- Siento por tal, que el dia de hoy, dando cumplimiento a lo dispuesto en sentencia, en virtud de lo ordenado en los
articulos 4y 7 de la Resolucién N. © 007-CCE-PLE-2020; y, en el articulo 1 de la Resolucién No. 004-CCE-PLE-2021, de 11 de junio
de 2020 y 2 de junio de 2021, respectivamente, dictadas por el Pleno de la Corte Constitucional, se envié las copias de las
sentencias de primera y segunda instancia, notificacién, razén ejecutoria y oficio en fisico a la Corte Constitucional del Ecuador.

Particular que se deja constancia para los fines pertinentes.- Loja, 08 de septiembre del 2023.
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08/09/2023 13:02 RAZON (RAZON)

RAZON: Con esta fecha se deja copia de la resolucién de Segunda instancia dictada en el presente proceso, en el libro

copiador correspondiente al presente afio de fs. 1166 a la fs. 1181. Lo certifico.- Loja, 08 de septiembre del 2023.

05/09/2023 08:29 RAZON (RAZON)

RAZON: Siento por tal que la Sentencia de fecha 28 de agosto del 2023, a las 14h17, se encuentra ejecutoriada por el Ministerio
de la Ley.- Loja, 05 de septiembre del 2023.

04/09/2023 14:17 PROVIDENCIA GENERAL (DECRETO)

Atendiendo el escrito presentado por la Md. Katherine Laura Rios Sanchez, se dispone: 1) Que la sefiora Secretaria siente la
razén de ejecutoria correspondiente.- 2) Por Secretaria se confieran las copias por duplicado solicitadas previa notificacion de
las partes conforme lo dispone el Art. 211 del C.0.G.E.P, las mismas que seran a costa del peticionario, debiéndose proceder
para el efecto con lo determinado en el Protocolo Genérico de Manejo Documental y Archivistico para Judicaturas a Nivel
Nacional, Version 2.2: Julio 2020; la parte interesada debe acercarse a las ventanillas de ingreso de causas, solicitar y llenar el
FORMULARIO F04 “SOLICITUD DE COPIAS CERTIFICADAS" y retirarlas en el mismo lugar.- Téngase en cuenta los correos

electrénicos sefialados para su notificacion.- Notifiquese.

04/09/2023 14:17 PROVIDENCIA GENERAL (RAZON DE NOTIFICACION)

En Loja, lunes cuatro de septiembre del dos mil veinte y tres, a partir de las catorce horas y veinte y tres minutos, mediante
boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: COORDINACION ZONAL 7- SALUD en el correo electrénico
isabel.cueva@mspz7.gob.ec. COORDINACION ZONAL 7-SALUD en el casillero electrénico No.1104887169 correo electrénico
jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec, isabel.cueva@mspz7.gob.ec. del Dr./ Ab. JOSE PAUL RODRIGUEZ
SALCEDO; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en el correo electronico jose.ruales@msp.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el correo electrénico notificacionesloja_@pge.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el (casillero electrénico No.00411010012 correo electrénico
notificaciones_loja@pge.gob.ec, fj- loja@pge.gob.ec, rmogrovejo@pge.gob.ec. del Dr/ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - LOJA - LOJA - 0012; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el casillero electrénico
No.00417010009 correo electronico notificaciones- constitucional@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. Procuraduria General del Estado -
Delegacion Provincial de Pichincha - Constitucional - Quito; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en
el casillero electrénico No.1104277866 correo electronico sheila- barahona@hotmail.es, notificacionesloja_@pge.gob.ec, fj-
loja@pge.gob.ec. del Dr./Ab. SHEILA MARIBELL BARAHONA RODRIGUEZ; RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO HUMANO DE LA
COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el correo electrénico lauramogrovejo@gmail.com. RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO
HUMANO DE LA COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el casillero No.721, en el casillero electrénico No.1104887169 correo
electrénico jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec, lauramogrovejo@gmail.com. del Dr./ Ab. JOSE PAUL
RODRIGUEZ SALCEDO; RIOS SANCHEZ KATHERINE LAURA en el casillero No.810, en el casillero electrénico No.1103190367
correo electrénico miltoncarrion75@gmail.com, milton.carrion@hotmail.com, I_kr_s@hotmail.com, cbpatryleg@hotmail.com. del
Dr./Ab. MILTON ISAURO CARRION BETANCOURT; Certifico:RIOFRIO JIMENEZ TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

01/09/2023 16:25 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

28/08/2023 14:17 RECHAZAR RECURSO DE APELACION (RESOLUCION)

VIS TOS:|DATOS GENERALES. 1. El proceso sube en grado en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la Dra. Isabel
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Maria del Cisne Cueva Ortega, en su calidad de Coordinadora Zonal 7 Salud, y la Dra. Laura Cecilia Mogrovejo Ledn, en su calidad
de Responsable Zonal de la Unidad de Talento Humano de la Coordinacién Zonal 7 Salud, asi como también interpuesto por la
Procuraduria General del Estado, en la accion constitucional ordinaria de proteccidn de derechos incoada por la Méd. Katherine
Laura Rios Sanchez. 2. El Tribunal conformado por los Jueces Provinciales: Dra. Marilyn Fabiola Gonzalez Crespo, Dra. Tania
Mariela Ochoa Pesantez y Dr. George Hernan Salinas Jaramillo (Ponente), es el competente para conocer el recurso de apelacion,
de conformidad con lo que disponen el Art. 86.3 inciso segundo de la Constitucién de la Republica, Art. 24 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. 3. Validez Procesal. En el tramite del proceso constitucional no se observan
omisiones de solemnidades sustanciales que puedan influir en la decisiéon que se adopte, tomando en cuenta ademas que por su
naturaleza el trdmite constitucional es sencillo, rapido, eficaz y sin formalidades conforme lo establece el Art. 86 de la
Constituciéon de la Republica, en concordancia con el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; ademas se ha dado cumplimiento a lo estipulado en el articulo 76.7 literales a, b, y ¢ de la Constitucion ibidem,
por lo que se declara la validez procesal. Il. ANTECEDENTES. 4. Identificaciéon de las partes procesales: Interviene como
accionante la Médica Katherine Laura Rios Sdnchez; y, como accionada el Dr. José Leonardo Ruales Estupifian, en su calidad de
Ministro de Salud Publica, o quien haga las veces en su cargo, la Dra. Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega, en su calidad de
Coordinadora Zonal 7 Salud, y la Dra. Laura Cecilia Mogrovejo Ledn, en su calidad de Responsable Zonal de la Unidad de Talento
Humano de la Coordinacién Zonal 7 Salud. Se ha solicitado contar con el sefior Procurador General del Estado, en la persona de
la Directora Regional de la Procuraduria General del Estado en Loja. 5. Fundamentos de hecho. 5.1. Desde fs. 129 a 152 del
cuaderno de primera instancia la accionante Katherine Laura Rios Sanchez, en lo fundamental de su accién constitucional,
sefiala: Que en su calidad de profesional de la medicina y como calificadora de discapacidades acreditada por el Ministerio de
Salud Publica, prestd sus servicios licitos y personales desde el 07 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, mediante un
Contrato de Servicios Ocasionales suscrito por la Dra. Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega (autoridad nominadora) en su calidad
de Coordinadora Zonal 7 Salud, con el objeto de trabajar en el Centro de Salud Tipo B Numero 2, mismo que se encuentra
ubicado en las calles Andrés Bello y Juan José Pefia de esta ciudad de Loja, con el propdsito de cumplir especificamente
funciones técnicas y profesionales de médico general de primer nivel de atencién (médico calificador de discapacidades), en
calidad de servidor publico 7, con una remuneracién mensual unificada de $ 1.676 (mil seiscientos setenta y seis délares de los
Estados Unidos de América) mds los beneficios de ley, décimos tercer y cuarto sueldo; y, aportes a la seguridad social. Que entre
las funciones que se le asignaron, fueron las siguientes: Brindar atencion integral a las personas con enfoque biolégico,
psicoldgico y social durante todas las etapas de su ciclo vital; identificar, evaluar y tratar problemas de salud del individuo y su
familia sin distincion de sexo, edad o problema de salud; ejecutar planes de promociéon de la salud y prevenciéon de
enfermedades en el marco propuesto en el modelo de atencién integral al individuo, familia y comunidad; realizar visitas
comunitarias, domiciliarias, cuidado y/o ingresos en el hogar e intrahospitalarias, urgencias y emergencias médicas; aplicar en
su actividad profesional, los conocimientos docentes, investigativos y de direccion, que respondan a las necesidades de la
comunidad, familia e individuo; realizar las demds actividades requeridas por su inmediato superior dentro de su ambito de
atencion. Que sus labores las cumplié dentro del Proyecto de Rehabilitaciéon de Personas con Discapacidad, habiendo sido
contratada en el periodo septiembre a diciembre del afio 2022, en el horario de 08h00 a 17h00, en jomada Unica, de lunes a
viernes; aunque por su responsabilidad, en muchas ocasiones trabajé mas alla del horario establecido. Que este proyecto sigue
en vigencia puesto que el propdsito del mismo es brindar atencién a las personas vulnerables con discapacidad. Por ello, este
proyecto debe contar con profesionales acreditados para calificar discapacidades, acreditacion que la otorga el mismo
Ministerio de Salud Publica, luego de 4 meses de capacitacién y tras una evaluacion, con la que se extiende una certificacién que
dura 2 afios; luego de la cual, le corresponde al profesional pasar nuevamente por otro proceso de acreditacion, para mantenerse
actualizado en sus conocimientos en cuanto a la aplicacion de la normativa legal correspondiente en materia de discapacidades.
Que a finales del mes de noviembre 2022, empezd6 a tener presiones de caracter verbal por parte de la Responsable de la Unidad
de Talento Humano de la Coordinacién Zonal 7 Salud, Dra. Laura Cecilia Mogrovejo Ledn, en el sentido que debia pasar a prestar
sus servicios profesionales en la ciudad de Cariamanga (cantén Calvas) de la provincia de Loja, es decir a 107 kildmetros de
distancia de su domicilio, por cuanto aducia que no existen profesionales para calificar discapacidades en esa localidad y que
tenian compromisos politicos que atender, en relacién a calificar a personas con discapacidad en Cariamanga. Que le ha
explicado que tiene bajo su cuidado y responsabilidad a su hija MVCR, de 3 afios de edad, quien padece de una enfermedad

catastrdfica, a lo que le respondié que si quiere conservar su trabajo, debe cumplir con esa disposicién y que la lleve a su hija
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consigo a Cariamanga, caso contrario no serd renovado su contrato. Que le ha explicado a dicha Funcionaria que no era posible
aquello, por cuanto su hija en caso de empeorarse su salud, necesita de un hospital de segundo nivel y que ademas su contrato
tenia como lugar de trabajo la ciudad de Loja, habiendo salido bien advertida por parte de la Responsable de Talento Humano de
la Zonal 7 Salud que su contrato no seria renovado para el afio 2023, sino acataba esa disposicion verbal, a lo que le solicitd a la
Dra. Laura Mogrovejo Ledn, que le entregue un documento o una orden por escrito para poder presentarse a Cariamanga, a lo
que le supo manifestar que ese tipo de disposiciones no se entregan por escrito. Que con fecha 13 de diciembre de 2022, a las
13h50, presento un escrito a la sefiora Dra. Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega, Coordinadora Zonal 7 Salud, adjuntandole los
documentos y certificados médicos que comprueban el estado de salud de su pequefia hija M.V.C.R de 3 afios de edad, quien
padece de una enfermedad catastréfica de CARDIOPATIA CONGENITA que, en términos médicos es lo siguiente: “La
comunicacion interventricular es un orificio en el corazén y constituye un defecto cardiaco comun que esta presente al momento
del nacimiento (congénito). El orificio (defecto) aparece en la pared (tabique) que separa las cavidades inferiores del corazén
(ventriculos) y que permite que pase sangre desde el lado izquierdo hacia el lado derecho del corazén. Luego la sangre rica en
oxigeno se bombea de regreso a los pulmones y no hacia el cuerpo, por lo que el corazén debe trabajar con mas intensidad...”.
Que dicha enfermedad catastrofica (cardiopatia congénita) es certificada por la Dra. Ximena Patricia Mora Castillo, Médico
Cardiologa del Hospital Isidro Ayora, con diagndstico Q210- defecto de tabique ventricular, 1500- insuficiencia cardiaca
congestiva. Que la Dra. Paulina Jaramillo Salcedo, Pediatra Neonatdloga, también certifica que su hija M.V.C.R. de 3 afios de
edad, desde su nacimiento presentd soplos sistdlico grado 6, con diagndstico cardiolégico de comunicacion interventricular
perimembranosa muscular con expectativa de cateterismo cardiaco de acuerdo a su evolucién. Que el Dr. Simén Duque
Solérzano, médico Cardiélogo especialista del OMNIHOSPITAL de la ciudad de Guayaquil, ha sido el profesional que trata a su
hija M.V.C.R. de su enfermedad catastréfica, de la malformacién de su corazén. Que mediante memorando Nro. MSP-CZ7-
S-2022-1916-0 de 30 de diciembre de 2022, la Dra. Jhuliana Elizabeth Cueva Tufillo, Coordinadora Zonal 7 Salud (Subrogante)
contesta su peticiéon y en lo principal indica que, el cambio administrativo se lo realiza por necesidad institucional hasta 10
meses, pero para el presente caso, al tratarse de un contrato ocasional, no es factible hacer dicho cambio al ser el contrato
suscrito para satisfacer una necesidad institucional no permanente. Que este tipo de contratos, por su naturaleza, no representan
estabilidad laboral, ni un derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento por cualquiera de las causas previstas en la ley y en el reglamento. Indica que, en relacién a la enfermedad
catastrofica de su hija, de acuerdo al articulo 48 de la Ley Organica de Discapacidades, debe realizar el trdmite correspondiente
ante el Ministerio de Trabajo, para ser considerada dentro de los padres sustitutos de nifios con discapacidad. Que la respuesta
emitida por la sefiora Coordinadora Zonal 7 Salud, subrogante, confunde el objeto de su comunicacién, puesto que a través de
ella le ha informado a la institucion que es madre de una nifia con enfermedad catastréfica; mas en ningin momento he
solicitado ningun “cambio administrativo" a la ciudad de Cariamanga, donde la propia institucion acepta que esa disposicion es
inaplicable para el presente caso y mas bien evade su responsabilidad al sugerirle que acuda al Ministerio de Trabajo para hacer
la gestion de ser considerada como madre sustituta, conforme lo prevé la Ley Organica de Discapacidades, en su Art. 48. Con
ello, tergiversa el contenido de su comunicacién que, por cierto, hago hincapié que al ser una servidora publica que tiene bajo su
responsabilidad a una hija con enfermedad catastrofica, la ley le ampara con un derecho especial en el trabajo. Que la
Coordinacion Zonal 7 Salud tiene pleno conocimiento que es madre de una menor de edad con enfermedad catastréfica, que
esta bajo su amparo y proteccién y que tiene doble vulnerabilidad; pues, por una parte se trata de una nifia de 3 afios de edad; y,
por otra, padece de una enfermedad catastrofica, de aquellas clasificadas asi por el propio Ministerio de Salud Publica, en el
Acuerdo Ministerial No. 00001829, al padecer de una malformacién congénita del corazén (Art. 3). Que la Coordinacién Zonal 7
Salud pese a tener pleno conocimiento de este particular y sin considerar lo que determina el articulo 64 de la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP), que establece que, "[...] por razones de la enfermedad catastréfica (...) una persona del nicleo familiar
de dicha persona (madre), tuviere bajo su cuidado a la misma (persona con enfermedad catastrdfica) podra formar parte del
porcentaje (4% del total de servidores, bajo el principio de no discriminacion)”, y sin embargo, fue desvinculada de la institucidn.
Que con fecha 30 de diciembre de 2022, mediante Memorando Nro. MSP-CZ7- S-2022-13820-M la misma Dra. Jhuliana Elizabeth
Cueva Tutillo, Coordinadora Zonal 7 Salud, Subrogante, le notifica con la terminacién del Contrato de Servicios Ocasionales, al
tenor del Art. 58 de la LOSEP en relacién con el Art. 146 del Reglamento, literal a) por cumplimiento de plazo. Que por tanto, al
haber terminado unilateralmente el contrato ocasional que mantenia con la Coordinacion Zonal 7 Salud, a pesar que era de su

conocimiento que es madre de una menor de edad con una enfermedad catastréfica, es decir, tiene una doble vulnerabilidad y
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dejandole en el desempleo, esta notificacion contenida en el acto administrativo Memorando Nro. MSP-CZ7-S-2022-13820- M de
30 de diciembre de 2022, sin exponer las razones objetivas que justifiquen su separacién, incumplié sus obligaciones derivadas
de la proteccidn laboral reforzada de las personas que padecen enfermedades catastréficas. Que la Coordinacion Zonal 7 Salud
en las personas de su Coordinadora Zonal de Salud y la Responsable Zonal de Talento Humano, no consideraron que si bien su
relacién laboral fue a través de un contrato de servicios ocasionales; sin embargo, por los reiterados pronunciamientos y la
jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional que determinan que las personas trabajadoras que tienen bajo su cuidado y
responsabilidad a personas con enfermedades catastréficas, como es el caso de su hija M.V.C.R. de 3 afios de edad, conforman
el 4% del obligatorio porcentaje que las instituciones publicas deben incorporar, promoviendo acciones afirmativas para ello, de
manera progresiva, bajo el principio de no discriminacion, asegurando condiciones de igualdad de oportunidades en la
integracién laboral. Que al ser su hija M.V.C.R. parte de un grupo vulnerable, la cual depende econémicamente del trabajo que
realiza, no podra prodigarle otros derechos constitucionales que son interdependientes y de igual jerarquia, como son: el derecho
a la salud, al acceso de medicinas, a una vida digna, a una educacién adecuada y libremente escogida, a su desarrollo fisico y
psicolégico; puesto que como lo ha expresado la Corte Constitucional en sus reiterados pronunciamientos, de ;qué vida digna se
puede hablar sin un trabajo? que garantice el proveer estos derechos a la menor M.V.C.R. de 3 afios de edad, quien padece de
una enfermedad catastrofica. Que el acto administrativo contenido en el Memorando Nro. MSP-CZ7-S-2022- 13820-M de 30 de
diciembre de 2022, firmado electronicamente por la Dra. Jhuliana Elizabeth Cueva Tufillo, Coordinadora Zonal 7 Salud
Subrogante, notificandole de la terminacidn del contrato de servicios ocasionales, a pesar de tener pleno conocimiento que bajo
su cuidado y responsabilidad se encuentra su hija menor de edad de 3 afios con una enfermedad catastréfica, carece de la
necesaria motivacion, en la garantia del debido proceso como derecho constitucional de la hoy accionante, por cuanto la entidad
accionada en conocimiento de la enfermedad catastréfica que padece su hija M.V.C.R, debié cumplir con lo que la Corte
Constitucional establecié en Sentencia No. 375-17-SEP-CC. Que el “Proyecto de Rehabilitacion y Habilitacion de Personas con
Discapacidad” (partida 71) no ha desaparecido del Ministerio de Salud Publica, puesto que es uno de los programas
emblematicos de esta Cartera de Estado y del Gobierno Nacional, que tiene por objeto calificar a personas con discapacidad en
todo el pais; y, en el presente caso, también en la provincia de Loja. Que para ello, el proyecto exige que el profesional médico
tenga su certificacion de calificador debidamente acreditado por el propio Ministerio de Salud Publica; esto quiere decir que el
profesional calificador debe aprobar una capacitacion de 4 meses y ser examinado mediante pruebas de conocimientos cada 2
afos, a fin de mantener la vigencia de su calificacién, lo cual es evaluado por el ente rector, Ministerio de Salud Publica. Que en el
presente caso, la Md. Katherine Laura Rios Sanchez, ha sido calificada y certificada para este proyecto, para lo cual se remitio la
documentacion habilitante al Director Nacional de Discapacidades, Rehabilitacion y Cuidados Paliativos en el Memorando Nro.
MSP- CZ7-S-2022-11530-M de 02 de noviembre de 2022, por parte de la sefiora Coordinadora Zonal 7 SALUD, Dra. Isabel Maria
del Cisne Cueva Ortega. Que los derechos constitucionales vulnerados son el derecho al trabajo y a la dignidad humana, a la
seguridad juridica, al debido proceso en la garantia de la motivacién, a una vida digna, a la proteccién especial en la estabilidad
reforzada para personas vulnerables con enfermedades catastréficas, y al proyecto de vida y salud 6. Fundamentos de derecho y
pretensién. 6.1. Con tales antecedentes, amparado en el Art. 88 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el Art. 9 y 39, de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dirige su accién en contra del Dr. José
Leonardo Ruales Estupifian, en su calidad de Ministro de Salud Publica, o quien haga las veces en su cargo, la Dra. Isabel Maria
del Cisne Cueva Ortega, en su calidad de Coordinadora Zonal 7 Salud, y la Dra. Laura Cecilia Mogrovejo Ledn, en su calidad de
Responsable Zonal de la Unidad de Talento Humano de la Coordinacién Zonal 7 Salud, con la finalidad de que en sentencia se
declare la vulneracién de los derechos constitucionales al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada, a la seguridad juridica y al
debido proceso, disponiéndose lo siguiente: 1.- Se deje sin efecto el Memorando Nro. MSP-CZ7-S-2022-13820-M, firmado por la
Dra. Jhuliana Elizabeth Cueva Tufillo, Coordinadora Zonal 7 Salud, Subrogante, donde le notifica con la terminacién del Contrato
de Servicios Ocasionales; 2.- Como medida de reparacion integral: 2.1. Se ordene el reintegro inmediato de la accionante, al
Proyecto de Rehabilitacion y Habilitacion de Personas con Discapacidad, bajo las mismas condiciones laborales del Contrato de
Servicios Ocasionales o a otro puesto similar de equivalente rango y funcion, esto es, Servidor Publico 7, con una remuneracién
mensual de USD. 1676 ddlares de los Estados Unidos de América, mas los beneficios de ley, con lugar de trabajo en la ciudad de
Loja, en el Centro de Salud Nro. 2 de esta ciudad de Loja, bajo las garantias previstas en Art. 64 de la LOSEP, en el 4% del total del
personal institucional, como una accién afirmativa, en representacién de una persona con enfermedad catastrofica, nifia M.V.C.R

(hija y también accionante); 2.2. Se ordene el pago de los haberes dejados de percibir, mas los intereses de ley, asi como los
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demas beneficios sociales, cuya cuantificacién del monto de reparaciéon econédmica se determinara en forma exacta siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con lo que establecen las sentencias Nro. 004t13-SAN-CC y 011-16-SIS-CC, en relacion con la reciente sentencia
Nro. 8-22-1S/22 de la Corte Constitucional; 3. Como garantia de no repeticion, se ordenara a la Coordinacién Zonal 7 Salud, lo
siguiente: a) Publique la sentencia en la pagina web del Ministerio de Salud Publica, con las disculpas publicas a las accionantes,
por el lapso de 60 dias; y, b) Imparta un programa de sensibilizacion y capacitacion al personal de la Unidad Administrativa de
Talento Humano de la Coordinacion Zonal 7 Salud y sus Distritos de la Zona 7 de El Oro, Loja y Zamora, sobre el derecho a la
proteccién especial y reforzada de las personas con enfermedades catastréficas y discapacidad, en una duracién no menor a 40
horas clase. 7. Declara que no ha planteado otra garantia constitucional por el mismo acto u omision, contra la misma entidad y
con la misma pretensién. 8. Aceptada a trdmite, y notificados los accionados, asi como el funcionario llamado a intervenir se ha
realizado la audiencia correspondiente. Ill. AUDIENCIA PUBLICA: ALEGACIONES DE LAS PARTES Las partes se pronuncian, como
sigue: 9. La accionante hace un repaso reiterativo a la accion propuesta, a los derechos vulnerados y a la pretension propuesta;
por lo que en la practica, por econémica procesal, es innecesario volver a repetir lo ya indicado. 10. La institucién accionada, por
intermedio de su defensa técnica, en lo principal, sefiala que efectivamente existidé un contrato de servicios ocasionales entre la
Coordinacion Zonal 7 de Salud y la hoy accionante sefiora Katherine Laura Rios Sanchez, como su nombre lo indica por servicios
ocasionales, con una duracion o un plazo del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, en el que tenia como funciones el
proyecto de rehabilitacion y habilitacion de personas con discapacidad, este contrato de conformidad a los estipulado en la Ley
Organica de Servicio Publico termina en la fecha de su vencimiento, sin necesidad de su notificacién como lo habia manifestado
la misma parte accionante, el mismo que se dio por terminado por cumplimiento del plazo, asi como mediante memorando Nro.
13820 de fecha 30 de diciembre de 2022, por parte de la doctora Jhuliana Elizabeth Cueva Tutillo, que fue Coordinadora Zonal 7
subrogante, en el cual se le notifica que el plazo se ha cumplido. La hoy accionante Dra. Laura Katherine Rios Sanchez,
efectivamente ingresé a laborar en el Centro de Salud No. 2 conforme consta de la documentacion agregada por ambas partes.
Que ella fue ingresada al Centro de Salud con la finalidad de que en el mismo Centro de Salud pueda obtener la certificacién para
ser calificadora de discapacidades, ingres6 en el mes de septiembre del afio 2022, en el cual recién como calificadora de
discapacidades se le otorga la certificaciéon con fecha 01 de noviembre del afio 2022 conforme consta de la documentacién
agregada, con una calificaciéon de capacidad tedrica practica de 9 sobre 10. Que existié una visita por parte de Direccion
Nacional de Discapacidades a la Zona 7, donde se discutieron varios compromisos, entre ellos establece que el proyecto de la
referencia se iba a abrir a los equipos calificadores pertenecientes a los distritos: Distrito Centro de Salud tipo C Brisas del
Mar; Centro de Salud tipo B Pifas; Centro de Salud 18 de Noviembre; Centro de Salud Alamor; Centro de Salud Cariamanga;
Centro de Salud tipo B Paquizha. Que cuando se da por terminado por el plazo el contrato de servicios ocasionales, se le hace
conocer a la hoy accionante que pasaria el proyecto con ella a la ciudad de Cariamanga y se le realiza un contrato con la finalidad
que preste los servicios en dicha localidad, para el proyecto estipulado de la referencia, dicho contrato jamas fue aceptado ni
firmado por la hoy accionante, conforme se lo puede certificar o validar, de acuerdo a la documentacién agregada, que
corresponde a una informacion sobre la médica Katherine Rios de fecha lunes 23 de enero de 2023, en la cual la Directora
Distrital, Dra. Melissa Fernanda Mora, Directora Distrital 1106 indica que la hoy accionante jamas se present6 a laborar o no
asistié al Centro de Salud Cariamanga, para laborar como médico calificadora de discapacidades, en dicho informe con la
autorizacion de modificacién para contratos emitido con fecha 03 de enero de 2023, mediante memorando 0034 de 2023 consta
la hoy accionante Laura Katherine Rios, médico general, renovandosele su contrato en dicha localidad. “En este sentido no se ha
vulnerado tal derecho, mas aun, efectivamente como lo alega la parte accionante, al contar con una menor con una enfermedad
catastrofica, como efectivamente la documentacion que hemos hecho llegar a su autoridad que corresponde a la Unidad de
Talento Humano, consta que cuenta con una carga familiar en el sentido de una enfermedad catastréfica, por esas
consideraciones a la sefiora hoy accionante, se le ha otorgado o se le quiso otorgar un contrato de servicios ocasionales para el
proyecto de la referencia”. Se dice de que el memorando donde se hace la contestacién al requerimiento realizado con fecha
Loja, 13 de diciembre de 2022 por la hoy accionante, conforme consta de autos de que se ha interpretado por parte de la
Coordinacion Zonal un cambio administrativo, sin embargo, es necesario aclararle de que en dicho requerimiento en su parte
final de forma textual manifiesta: esta expresa peticion la solicito por existir lamentablemente presiones verbales injustificadas
de las autoridades de talento humano zonal, para realizarme un cambio administrativo a otro hospital publico fuera del cantén

Loja, por esa razdn y por esas consideraciones es de que se le explica que dicho cambio administrativo no corresponde, por
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cuanto en primer lugar ella cuenta con un contrato por prestacion de servicios ocasionales y en su defecto si es que existiera un
pronunciamiento en ese sentido, dicho cambio administrativo solo le corresponderia a 10 meses. En la actualidad y cuando fue
ingresada la sefiora Dra. Laura Katherine Rios Sanchez, al Centro de Salud tipo nimero 2, contaba con cuatro profesionales para
el proyecto de rehabilitacion y habilitacion de personas con discapacidad grupo 71, entre ellos el Dr. Poma Poma Vicente
Leonardo, quien es médico general de primer nivel de atencidn, quien cuenta con nombramiento en dicha dependencia y a la Dra.
Laura Katherine Rios Sanchez, se la contraté en ese Centro de Salud con la finalidad de capacitarla y efectivamente certificarla
para los proyectos de la referencia. Una vez de que la sefiora Dra. Laura Katherine Rios Sanchez, obtuvo su certificaciéon con
fecha 01 de noviembre del afio 2022, se la iba a considerar dentro de los proyectos del Ministerio de Salud Publica, en referencia
al proyecto de rehabilitacién y habilitacién de personas con discapacidad, por esa razén y por esa circunstancia es de que con
fecha 03 de enero del afio 2023 se le genera su contrato de servicios ocasionales para esa localidad y el Dr. Poma Poma Vicente
Leonardo, se queda en la Institucidn, en el Centro de Salud nimero 2, porque para ese proyecto de rehabilitacién debe contar con
3 profesionales: 1 médico general, 1 psicéloga clinica y otro de trabajo social, tienen que armarse los equipos, dicho equipo se
encuentra conformado en esa localidad, en el cantén Loja. También se hace mencién de que por parte de la hoy accionante del
proyecto no ha desaparecido, efectivamente, conforme lo habiamos justificado, lo habia solicitado la parte accionante ya que
existia la certificacion presupuestaria, dicho proyecto sigue en vigencia, los proyectos se han establecido para las localidades,
existen y los mismos con la indicacién de qué profesionales se contarad, incluso existe una némina de los profesionales para tal
proyecto. Por lo indicado no existe ninguna vulneracién del derecho al trabajo por cuanto se le ha querido otorgar el contrato de
servicios ocasionales para el proyecto en la localidad de Cariamanga, sin que éste haya sido aceptado o firmado por la hoy
accionante. En cuanto a la falta de motivacién del memorando de fecha 30 de diciembre del afio 2022 nimero 13820 del afio
2022, con el cual se le notifica en relacién al plazo del cumplimiento de su contrato y la terminacién del mismo, no se podria
alegar de que no existe fundamentaciéon en el mismo conforme a derecho, cuando se explica claramente la normativa y las
consecuencias o su cumplimiento del plazo considerado en dicho contrato ocasional. Que la Ley Organica de Servicio Publico, en
su articulo 58 y en su Reglamento articulo 143, en su parte pertinente manifiesta que por su naturaleza este tipo de contrato no
genera estabilidad laboral alguna, no son sujetos de indemnizacién por supresiéon de puestos o partidas, incentivos para la
jubilacién, planes de retiro voluntario con indemnizacién, compras de renuncia, compensaciones voluntarias y licencia y
remuneracion. Que efectivamente no se le ha notificado por parte de Talento Humano con su nuevo contrato, con la finalidad que
pueda acercarse a firmar. A decir de ellos, “ha acudido la doctora al Centro de Salud No. 2 sin embargo no existe concordancia
con lo manifestado, por cuanto con fecha 30 de diciembre de 2022 mediante memorando 13820 del 2022 dirigido a la sefiora
médica Katherine Laura Rios Sanchez, por parte de la Coordinadora Zonal 7 subrogante Dra. Jhuliana Elizabeth Cueva Tutillo, se
le notifica la terminacion del contrato por los plazos y por lo estipulado en dicho contrato de servicios ocasionales, entonces
como es de que pueda acudir a una Institucidon donde ya se le da por terminado de acuerdo al plazo del contrato la terminacién
del mismo, con fecha 03 de enero de 2023 mediante memorando 0034 del afio 2023 la Dra. Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega,
en calidad de Coordinadora Zonal 7 de Salud se dirige hacia la Dra. Rosa Emérita Guarnizo, en la que en su parte pertinente
indica que por medio del presente pongo a conocimiento que durante la visita de los funcionarios de la Direccién Nacional de
Discapacidades Zonal se establecieron varios compromisos dentro de los cuales esta la apertura de los quipos calificadores
pertenecientes a los distritos indicados. Entonces si existio la posibilidad de que la sefiora la Dra. Rios pueda suscribir el contrato
para continuar con el proyecto”. Que por las consideraciones indicadas solicita se rechace la presente accién conforme el
articulo 42 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional especificamente los numérales 1,3y 5, que
ha nuestro criterio aplicaria para el caso. 11. La PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN LOJA, a través de su defensa
técnica, en lo principal, menciona que es verdad que existié una relacién laboral entre la accionante y el Ministerio de Salud
Publica durante tres meses esto en base a la suscripcién de un contrato ocasional. Que como ya lo ha sefialado la parte
accionada, la contratacién que se realizd de la accionante fue practicamente para que obtenga una certificacién como
calificadora de discapacidades, ahora muy bien, algo que también es importante es que la accionante tenia conocimiento que
después de existir esta calificacion dentro del Ministerio de Salud, proyecto que se ampliaria en diversos puntos o a diversos
centros de salud a nivel de la provincia y mas aun tenemos conocimiento que la accionante sabia de acuerdo a la declaracién
juramentada que nos presenta y que sefala que ha tenido una conversacion con el director del proyecto respecto de su
estabilidad aqui en Loja, es evidente que conocia que estos funcionarios que se encontraban capacitando tendrian que después

de su capacitacion movilizarse a los diferentes centros de salud a nivel de la provincia. Reitera que existe la posibilidad de que la
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relacion laboral continué pero en la ciudad de Cariamanga, tomando en cuenta que profesionales, incluida la accionante, que
fueron capacitados para luego organizarse en distintos puntos de la provincia de Loja de lo cual tenia conocimiento la legitimada
activa. No se esta vulnerando derechos constitucionales menos aun el derecho al trabajo, porque como bien lo ha manifestado la
defensa técnica del Ministerio de Salud la accionante fue la que no concurrié a la suscripcién del contrato, contrato que se tenia
preparado para Cariamanga; existe un contrato para cual fue capacitada y aun asi se podria estar simulando la supuesta
vulneracién al derecho al trabajo, pero no es el caso que nos ocupa, es evidente que se esta tergiversando la situacion y lo que no
quiere la accionante es trasladarse a la ciudad de Cariamanga a prestar los servicios. La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional es muy clara respecto a los requisitos que se debe cumplir para que proceda una
accion de proteccion y nos dice claramente en su articulo 40, uno, la violacion de un derecho constitucional, dos, la accion u
omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad al articulo siguiente y tres, la inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. No se ha cumplido ninguno de estos tres requisitos, primero
que nada porque no se ha podido demostrar por la defensa técnica de la parte actora la violacién de un derecho constitucional,
segundo, que nada se sefiala que la acciéon u omisién de la autoridad publica es el memorando con la que se notifica la
terminacion del contrato, este es a plazo estos se rigen bajo lo que nos sefiala el Cédigo Civil en el articulo 1561 es una ley para
los contratantes y no puede ser invalidado si no por su consentimiento mutuo o por causas legales, aun algo mas importante nos
dice la misma ley en el articulo 1562 es que los contratos deben ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan no solo a ello,
si no a lo que se expresa si no a todas las cosas que emanan de la naturaleza de la obligacion, en este caso la accionante tenia
conocimiento cuando se suscribié el contrato de qué fecha iniciaba y qué fecha terminaba el acto que se esta celebrando que
supuestamente vulnera derechos constitucionales que es el memorando MSP-Z7-S-2022-1382-0-M simplemente notifica a la
accionante la terminacién del contrato de servicios ocasionales, algo que como ya lo dijo la accionante tenia conocimiento del
plazo del mismo, entonces no se puede estar sefialando que este acto de administracién este vulnerando los derechos
constitucionales, ahora bien por otra parte la defensa técnica de la parte actora ha expuesto que no se estd solicitando
estabilidad laboral ni nombramiento provisional, lo que se solicita es que se aplique el articulo 64 por parte de la institucién
publica del Ministerio de Salud Publica. Es evidente que no se cumple por una parte los requisitos que sefiala la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para que proceda una accién de proteccién y al contrario sefiora jueza los
hechos y la pretensién mds que nada recae en lo que nos sefiala el articulo 42 respecto de la improcedencia de una accién de
proteccién, esto es 1) cuando no se han vulnerado derechos constitucionales y 5) cuando la pretensién de la accién sea la
declaracion de un derecho, al incurrir en esto sefiora Jueza como Procuraduria General del Estado solicitamos se rechace la
accion de proteccion por improcedente. 12. Resolucién de primera instancia. Agotado el tramite de la causa, la Dra. Blanca
Georgina Mendoza Guzman, Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Loja, en sentencia de
fs. 490 a 505, declara con lugar la accion constitucional propuesta; y en consecuencia, sefiala: “... se declara la vulneracién de los
derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion, derecho al trabajo, el derecho a la seguridad juridica, y el derecho a la
proteccién especial en la estabilidad reforzada contenidos en los Arts. 76.7.1 y 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.-
Como medidas de reparacion integral, se dispone: 1.- Se deja sin efecto el Memorando No. MSP-CZ7-S-2022-13820-M, de fecha
30 de diciembre del afio 2022, suscrito por la Dra. Jhuliana Elizabeth Cueva Tutillo, en su calidad de Coordinadora Zonal 7 Salud,
Subrogante, mediante el cual se da por terminado el contrato de servicios ocasionales celebrado con la accionante. 2.- Como
consecuencia de lo anterior, se dispone el reintegro inmediato de la legitimada activa Katherine Laura Rios Sanchez, al cargo que
venia desempefiando, en la ciudad de Loja, disponiendo que se paguen todas las remuneraciones dejadas de percibir desde la
fecha en que fue desvinculada hasta la fecha en que sea reintegrada al cargo que ocupaba o a otro puesto similar de equivalente
rango y funcién, esto es, servidor publico 7, en la ciudad de Loja, con la misma remuneracién que percibia. Igualmente se
regulariza los beneficios y aportes correspondientes. Tratdndose de reparacion econémica se determinard su monto previa
liquidacién en procedimiento de ejecucion contencioso administrativo conforme al Art. 19 de la Ley de Garantia Jurisdiccionales
y Control Constitucional. 3.- Como restitucion de los derechos de la accionante, se dispone que la entidad accionada le ofrezca
disculpas publicas a través de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica. 4.- Se dispone a la Defensoria del Pueblo haga el
seguimiento respectivo para informar sobre el cumplimiento de la sentencia y en caso de incumplimiento advierta a este
juzgador e inclusive puede plantear las acciones que le faculta la ley. 5.- Por cuanto una vez escuchada la resolucién oral,
conforme lo sefiala el articulo 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la entidad accionada
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oportunamente. 6.- Ejecutoriada la presente sentencia el sefior secretario del despacho de cumplimiento con lo que sefiala el
numeral 1 del articulo 25 de la LOGJCC. (...)".- De dicha sentencia apela la entidad accionada, asi como la Procuraduria General
del Estado. De su lado, la accionante no ha interpuesto impugnacion alguna por lo que se estima que esta de acuerdo con lo
resuelto. IV ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS 13. El objeto de
la accién de proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, conforme lo sefala el
Cuerpo normativo Constitucional en su Art. 88, asi: “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violaciéon proceda de una persona particular, si la violacion del derecho
provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegaciéon o concesién, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion”. (El énfasis es nuestro). 14. El Art. 1 de la Constitucién
menciona que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, de ahi que concede a todos los ciudadanos
instrumentos procesales destinados a la proteccién y garantia de los derechos constitucionales y humanos. El constitucionalista
Juan Zarini Helio, en su obra “El Derecho Constitucional”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1992, pag. 521, sefiala: “..las Constituciones
ponen al alcance de los afectados, las vias y medios efectivos, rdpidos y eficaces, a fin de que los érganos jurisdiccionales
deparen tutela oportuna, que haga realidad el ejercicio de los derechos constitucionales”. 15. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en su Art. 8, sefiala: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”;
en relacion, con el Art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, expone: “1.
Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales”.
16. Segun prescribe el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la accién de proteccién
se podra presentar cuando ocurran los siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”, y conforme lo sefiala el Art. 42.4 “Cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz” (Lo resaltado y subrayado
es de la Sala). 17. Del andlisis de la normativa citada, se advierte lo siguiente: 17.1. Que la accidn de proteccion procede contra la
violacién de derechos constitucionales, si tenemos en cuenta su fin proteccionista y reparatorio; 17.2. Que la restriccién a que se
refieren los Arts. 40.3 y 42.4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, encuentran sustento y
razon de ser en virtud de que la accidn que nos ocupa, es una garantia concebida para tutelar los derechos constitucionales y no
para el control de legalidad, el cual corresponde hacerlo, por las vias ordinarias judiciales o administrativas, y ante los jueces
ordinarios. 17.3. Que esta regla desaparece cuando existiendo vias ordinarias, se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz, o cuando subyace una violacion constitucional manifiesta que debe ser tutelada de manera inmediata y directa, por
imperio de la propia Constitucion de la Republica, segun su Art. 11.3 y 426, lo cual ocurre, de manera general, cuando el problema
planteado no requiera de una ardua labor analitica, o cuando la violacién del derecho constitucional es patente, manifiesto, grave
y palmariamente antijuridico. En ese sentido se ha pronunciado Emilio Pfeffer Urquiaga, al sostener que el objetivo propio y
restringido de este recurso es: “reaccionar contra una situacion de hecho, evidentemente anormal, que lesiona alguna garantia
constitucional, puesto que con él se procura mantener el statu quo vigente, impidiendo que las partes se hagan justicia por si
mismas, a través de conductas de facto que alteren el orden juridico establecido...."(La Accién Constitucional de Proteccién y su
Regulacion, Situacién Actual y Prospectiva, Estudios Constitucionales, vol. 2, nim. 1, 2004, pp. 159-174, Centro de Estudios
Constitucionales de Chile. Y, 17. 4. Que el analisis del Juez Constitucional no puede restringirse a la simple determinacion de si
las consecuencias derivadas de una accién u omisién de autoridad publica no judicial encuentran solucion en las vias ordinarias
judiciales o administrativas, sino analizar también si el caso comporta o no, un problema de constitucionalidad. V. ANALISIS Y
MOTIVACION. Ante la controversia suscitada, corresponde al Tribunal de la Sala determinar si se han vulnerado los derechos
constitucionales del accionante, y para el efecto se puntualiza lo siguiente: 18. El aspecto central del problema radica en el hecho
de establecer que, no obstante de que la accionante en su calidad de madre y representante legal tiene a su cargo a la nifia
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el contrato ocasional, vulnerandose asi sus derechos constitucionales al trabajo y la dignidad humana, seguridad juridica,
motivacion, vida digna, proteccién especial en la estabilidad reforzada para personas vulnerables con enfermedades
catastroficas, vulneraciéon al proyecto de vida y salud. 19. En aras de determinar si se han vulnerado los derechos
constitucionales sefialados por la accionante, es oportuno citar lo que en la Sentencia No 016-13-SEP-CC, causa N. 1000- 12-EP,
16 de mayo de 2013, la Corte Constitucional, sefiala: “.. la accién de proteccion es la garantia idénea y eficaz que procede
cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la
tutela de esos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico
necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen
las vias idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. El juez constitucional cuando de la sustanciacién de garantia
jurisdiccional establezca que no existe vulneracién de derechos constitucionales, sino Unicamente posibles controversias de
indole infra- constitucional puede sefialar la existencia de otras vias. El razonamiento que desarrolla la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la accién de proteccién procede cuando no exista otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado..”. Tomando en cuenta el contexto indicado y las
circunstancias que rodean al caso, se puntualiza lo siguiente: 20. A fs. 5 a 6 consta el contrato de servicios ocasionales suscrito
entre las partes accionante y accionada, en su orden, con un plazo de vigencia desde el 01 de septiembre al 31 de diciembre de
2022. Igualmente, a fs. 1 consta la partida de nacimiento de la nifia MVCR, nacida el 28 de enero de 2019, y dos sus padres Diego
Fernando Campoverde Gordillo y Katherine Laura Rios Sanchez. 21. A fs. 7 consta la comunicacion de 13 de diciembre del afio
2022, mediante la cual la hoy accionante hace conocer a la Coordinacién Zonal 7-Salud, sobre la enfermedad catastréfica que
padece su hija MVCR. 22. A fs. 11 consta el certificado médico, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el que la Dra. Ximena
Patricia Mora Castillo, Cardiologa del Ministerio de Salud Publica, Coordinacion Zonal 7-Salud, sobre el diagndstico de la nifia
MVCR, anota: “Q210- Defecto del tabique ventricular, 1500- insuficiencia cardiaca congestiva” y en observaciones consta:
“PACIENTE DE 3 ANOS PORTADORA DE CARDIOPATIA CONGENITA (ENFERMEDAD CATASTROFICA) EN SEGUIMIENTO POR
CARDIOLOGIA PEDIATRICA CON DIAGNOSTICO COMUNICACION INTERVENTRICULAR E INSUFICIENCIA CARDIACA EN
TRATAMIENTO CON ESPIRONOLACTONIA 6.25MG, ENALAPRIL TMG, FUROSEMIDA 5MG". 23. Por su parte, a fs. 45, el Dr. Simén
Duque Solérzano (Cardidlogo Pediatra Intervencionista de OmniHospital), de fecha 20 de enero del afio 2022, sefala:
“Diagndstico: comunicacion interventricular; insuficiencia cardiaca compensada”, y recalca que la nifia es “portadora de
cardiopatia congénita, evoluciona con bajo peso, ademas del soporte médico, es indispensable la atencién personalizada de sus
padres”. Con fecha 31 de mayo del afio 2022, dicho profesional concluye que: “Comunicacién ventricular muscular basal con
extension perimembranosa semicerrada defecto anatdmico grande, defecto funcional 24. Se deja constancia que la enfermedad
que padece la nifia MVCR, segun el Acuerdo Ministerial No.00001829, de fecha 16 de septiembre del 2020, emitido por el Dr.
Miguel Malo Serrano, Ministro de Salud Publica, Subrogante, es catalogada como catastroéfica. Del estado de salud de nifia citada
hija de la accionante la entidad demandada esta consciente de aquello, tal es asi que en la audiencia publica, la Coordinadora
Zonal 7-Salud, por intermedio de su defensa técnica sefiala, que: “... efectivamente como lo alega la parte accionante, al contar
con una menor con una enfermedad catastréfica, como se corrobora con la documentacién que hemos hecho llegar a su
autoridad que corresponde a la Unidad de Talento Humano, la nifia tiene el diagnostico indicado por la accionante”. 25. Sin
embargo de lo anotado, sin hacerse eco de la enfermedad catastréfica de la nifia a cargo de la accionante y de la estabilidad
constitucional reforzada que le asiste a la Md. Katherine Laura Rios Sanchez, se la notifica con la terminacién del contrato de
servicios ocasionales, aun conociendo el estado de salud de su hija, pero sin importar aquello, se toma la decisién de dar por
terminada la relacién laboral existente entre la parte accionante y la accionada. 26. En concatenacién con el parrafo anterior se
debe anotar que la institucion demandada sefiala que, se le ha dado por terminado el contrato ocasional, en virtud de que la
misma accionante no ha aceptado el traslado administrativo por ella solicitado. Lo cual no es nada mas que una falacia o en el
menor de los casos puede ser una mala interpretacion a la comunicacién que la legitimada activa realiza a su empleadora,
haciendo conocer sobre la enfermedad de su hija, y previniendo cualquier traslado a otro lugar de trabajo, en la referida
comunicacion de 13 de diciembre de 2022, la Md. Kateherine Laura Rios Sdnchez, reitera una vez mas sobre el estado de salud
de su hija que padece insuficiencia cardiaca, precisando que por la enfermedad catastréfica de su hija, es de suma importancia
su presencia dentro del cantén Loja, -sefiala- “para que mi representada pueda mantener todos los controles de calidad con los
especialistas que la atiendan diariamente, semanalmente y mensualmente”, advirtiendo que, esta peticion la realiza, “por existir
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administrativo a otro hospital publico fuera del cantén Loja". Es decir, se anticipa a tomar los recaudos necesarios para evitar ser
extrafiada de la ciudad de su domicilio en donde ejerce su actividad laboral y evitar separarse de su hija que, por su edad, por su
enfermedad y por su condicién de nifia de 3 afios de edad necesita de su calor de madre y de los cuidados personalizados,
especiales, afectivos y constantes que solo su madre le puede rindarle. Entonces, no es verdad que la accionante ha solicitado el
cambio administrativo a la ciudad de Cariamanga. 27. En casos como el que versa la accion propuesta, el Art. 64 de la Ley
Organica de Servicio Publico, sefiala: “De las personas con discapacidades o con enfermedades catastréficas.- Las instituciones
determinadas en el articulo 3 de esta ley que cuenten con mas de veinte y cinco servidoras o servidores en total, estan en la
obligaciéon de contratar o nombrar personas con discapacidad o con enfermedades catastréficas, promoviendo acciones
afirmativas para ello, de manera progresiva y hasta un 4% del total de servidores o servidoras, bajo el principio de no
discriminacién, asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la integracién laboral, dotando de los implementos
y demds medios necesarios para el ejercicio de las actividades correspondientes.

En caso de que por razones de la enfermedad catastroéfica o discapacidad severa las personas no pudieren acceder a puestos en
la administracién publica, y, una persona del ndcleo familiar de dicha persona sea éste cédnyuge o conviviente en unién de hecho,
padre, madre, hermano o hermana o hijo o hija, tuviere bajo su cuidado a la misma, podra formar parte del porcentaje de
cumplimiento de incorporacién previsto en el inciso anterior, para lo cual se emitird la norma técnica correspondiente para la
contratacion de estas personas. En caso de muerte de la persona discapacitada o con enfermedad catastrofica, se dejara de
contar a éstas dentro del cupo del 4% (...)". A decir de la accionante se han vulnerado los derechos constitucionales al trabajo y a
la dignidad humana, a la seguridad juridica, al debido proceso en la garantia de la motivacion, a una vida digna, a la proteccion
especial en la estabilidad reforzada para personas vulnerables con enfermedades catastréficas, y al proyecto de vida y salud. Lo
dicho se analiza a continuacién. La proteccion especial en la estabilidad reforzada para personas vulnerables con enfermedades
catastréficas. 28. Sobre la proteccidon especial y reforzada de las personas que adolecen de alguna discapacidad, la Corte
Constitucional en sentencia No. 689-19-EP/20, de 22 de julio de 2020, sefiala: “48. Al respecto, la estabilidad laboral reforzada
prevista por el legislador y la jurisprudencia constitucional es independiente de la modalidad de contrato y de la circunstancia de
reestructuracion de la entidad. Es por ello que, frente a necesidades institucionales legitimas como las que se materializan en
procesos de reestructuracién o desaparicion de la institucidn, la desvinculacién de una persona sustituta o de una persona con
discapacidad debe tener en cuenta su situacion en particular y, en aras de cumplir con la estabilidad laboral reforzada, previo a
su desvinculacion, se debe buscar, de ser posible, su reubicacion en la misma entidad. A este respecto, en la sentencia N°
258-15-SEP-CC, esta Corte ya determind que esta reubicacion se podra efectuar “en otro puesto similar o de equivalente rango y
funcion, acorde siempre a la circunstancia especial de la persona con discapacidad” (Lo resaltado nos corresponde). 29. Por otra
parte la citada sentencia constitucional, al referirse que el certificado de sustituto no es imprescindible en este tipo de
situaciones, refiere lo siguiente: “45. En consecuencia, es evidente que SECOM si tenia conocimiento de la situacién del
accionante. Pero aun si el certificado de sustituto no constaba en su expediente, la atencidn prioritaria y los derechos previstos
en la Constitucidn para este grupo vulnerable son anteriores y deben ser respetados aun sin actos estatales como la expedicién
de un certificado. Es decir, la existencia del certificado, que es simplemente declarativo, constituye un medio de acreditaciéon que
obedece unicamente al reconocimiento de los derechos del accionante, mas no es un requisito constitutivo para el otorgamiento
y ejercicio de sus derechos como miembro de un grupo de atencion prioritaria. Esto sin perjuicio de que su obtencion sea
necesaria para constancia y acreditacion de su condicion, lo cual garantiza a su vez el pleno ejercicio de sus derechos”. 30. En el
hilo del andlisis, la Corte Constitucional del Ecuador, en Sentencia No. 172-18-SEP-CC, de 16 de mayo de 2018, sefiala: “(...) a fin
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la persona con discapacidad, corresponde a quien tenga a su cuidado y
responsabilidad, recibir una proteccién especial, que indirectamente asegure el pleno goce y disfrute de los derechos de quien
estd a su cargo”. De lo anotado fluye que si existe vulneracidn al derecho constitucional invocado de estabilidad reforzada para
personas vulnerables con enfermedades catastréficas. Proyecto de vida y salud. 31. Obviamente si se obstaculiza e interfiere en
un proyecto de vida de la madre, también se afecta el derecho de salud de la nifia, sujeto de proteccion; ya que la accionante con
su trabajo podia brindarle las atenciones que en situaciones, sobre todo criticas, necesita la nifia en los problemas que se le han
presentado en su salud, al padecer de cardiopatia en su corta edad. Debiendo tener presente que el proyecto de vida implica
fijarse un objetivo, constituyéndose en un plan personal a largo o mediano plazo sustentado, como en el caso sub judice, en el
trabajo para el sustento de la vida y de los suyos, gracias a las destrezas, conocimientos y aptitudes en su calidad de profesional
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médica, para bien suyo y el de su familia, en el presente caso este trabajo ya lo tuvo en el Ministerio de Salud. Entonces, se
resume, el proyecto de vida es un proceso paulatino y progresivo que se da durante la vida y puede variar segun los objetivos o
necesidades de cada persona; lo cual, sin duda, como ocurren en el sub judice, aquello depende de la educacién y formacion
académica de la legitimada activa. Entonces si se interrumpié su trabajo, es natural y obvio que también se interrumpié el
proyecto de vida de la accionante y como consecuencia de ello el derecho de salud de su nifia MVCR. 32. La sentencia supra
citada (689-19-ep/20) de la Corte Constitucional, sefiala: “55. De lo sostenido por el accionante, se evidencia que producto de la
desvinculacién perdié la afiliacién al IESS y con ello toda cobertura médica e ingresos, razén por la cual el nifio interrumpié su
tratamiento y no conto con la atencién médica requerida para manejar su compleja condicién y evitar su deterioro. Pero ademas,
durante la audiencia, el accionante informé que el sistema publico del MSP tampoco brindé atencién al nifio por falta de
disponibilidad y que, aun cuando consiguié un nuevo trabajo y recuperé su afiliacion al IESS, debido a la falta de citas en la
entidad, hasta esa fecha el nifio no habia podido retomar sus terapias ni tratamiento médico. 55. Como se ha evidenciado a lo
largo de esta sentencia, el nifio en cuestién se encuentra en una situaciéon de doble vulnerabilidad (nifio y persona con
discapacidad) y es el sujeto principal sobre quien se fundamenta la existencia de la proteccioén reforzada prevista en la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia. En consecuencia, le corresponde al Estado garantizar dicha proteccién con el fin de
asegurar el acceso y ejercicio efectivo de sus derechos. Es deber de toda institucion del Estado protegerlos siempre de forma
eficaz y oportuna, sin imponer obstaculos, y atendiendo a sus circunstancias y necesidades particulares. 56. De manera que esta
Corte Constitucional encuentra que afectar la estabilidad laboral reforzada del padre - derecho del que es titular por las
condiciones de su hijo — sin observar los mandatos previstos en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia constitucional provoco
una vulneracioén a los derechos a una proteccién reforzada como persona con discapacidad, a la atencién prioritaria y la salud
del nifio, pues como lo ha establecido anteriormente este Organismo, el trabajo de su padre es condicion indispensable para
satisfacer la atencion y cuidado, que en diferentes dmbitos requiere”. 33. Sin lugar a dudas, se debe estar consciente de que es el
derecho a la salud, al respecto la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 32 menciona: “La salud es un derecho
que garantizara el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre el derecho de agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El estado
garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional” El articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “3.- El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
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psiquica, moral y sexual” “5.- El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los
demas” (Lo resaltado y en mayusculas es del Tribunal). 34. Se debe entender que la salud, ha sido definida por la Organizacion
Mundial de la Salud: “COMO UN ESTADO DE COMPLETO BIENESTAR FiSICO, MENTAL Y SOCIAL, Y NO SOLAMENTE DE
AFECCIONES O ENFERMEDADES". “Esta definicion es el resultado de la evolucidn conceptual, ya que surgié en remplazo de una
nocion que se tuvo durante mucho tiempo, que presumia que la salud era, simplemente la ausencia de enfermedades biolégicas”
35. La Corte Constitucional en el caso Nro. 005-13-CN, sentencia Nro. 006-15-SCN-CC, refiere: “ (...) La Corte aduce que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se ha pronunciado sobre el derecho a la salud indicando:
“4. Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas no adopté la
definiciéon de la salud que figura en el predmbulo de la Constitucién de la OMS, que concibe la salud como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades”. 36. Se debe enfatizar
que la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al “mas alto nivel posible de salud fisica y mental” no se
limita al derecho a la atencién de la salud. Por el contrario,.. abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que
promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacidén y la nutricidn, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano”. En esta misma sentencia
la Corte Constitucional dice: “ (...) que el derecho a la salud, como lo indica la disposicién normativa constitucional y el criterio del
Comité, basado en el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, no solamente implica un estado de
ausencia de enfermedad, sino que repercute entre otros: 1) El obligado a la proteccion de la salud debe actuar preventivamente,
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protegidos; 2) Garantizar el derecho a la salud no se limita a la prestacion de servicios hospitalarios, la provision de medicinas o
tratamiento de enfermedades; 3) Las personas con una discapacidad que puede considerarse como severa, tienen una
necesidad de prestaciones de salud que superan con creces las de una persona que no se halla en su misma situacion; y, 4)
Dicho derecho también podria verse afectado, aunque se prestaren todos los servicios tradicionalmente vinculados a la salud, si
se restringe el acceso a recursos econémicos para solventar su cuidado”’. En el presente caso, si se ha interrumpido la relacién
laboral de la accionante no obstante de ser la madre y representante legal de su hija que padece de enfermedad catastréfica,
siendo asi es indiscutible que se vulner6 el proyecto de vida. Igualmente, si ha perdido su trabajo, se ha restringido el acceso a
recursos econdomicos para solventar el cuidado de su hija y sobre todo de la salud de la misma. Por lo que resulta verdad que,
paralelamente, habiéndose vulnerado el proyecto de vida de la accionante, también se ha vulnerado el derecho a la salud de su
representada. 37. Derecho al trabajo. Como proteccién especial en el marco del ejercicio del derecho al trabajo, la Corte
Constitucional en sentencia No. 1095-20-EP/22, sefiala lo siguiente: “84. El articulo 35 de la Constitucién reconoce que las
personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. Ademas, determina que el Estado prestara especial proteccién a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad. 85. A juicio de esta Corte, esta proteccién especial y reforzada se fundamenta en la situacién
de vulnerabilidad y los factores de riesgo enfrentados por parte de las personas referidas en el articulo 35 de la Constitucion.
Esto también atiende a factores de desigualdad que aquellos grupos de la poblacion experimentan y que pueden dificultar el
ejercicio de sus derechos. En ese sentido, los grupos de atencidn prioritaria requieren de la adopcion de medidas especiales y
reforzadas a fin de hacer posible el pleno goce de sus derechos constitucionales y la inclusién social. 86. En funcién de lo
anterior, el Estado, a través de cada uno de sus organismos e instituciones, tiene la obligacién de adoptar distintas medidas de
caracter legislativo, de politica publica, mecanismos de proteccion judicial, entre otros, desde un enfoque diferenciado e
interseccional, con el fin de atender las necesidades particulares de proteccion (que estdn asociadas a su cosmovisién, a sus
tradiciones y cultura, a su situacion econdémica y geogréfica, entre otras), y reducir progresivamente los obstaculos o barreras
que limitan el pleno ejercicio de los derechos de las personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria47. 87. De lo
anterior se desprende que el derecho a la proteccion prioritaria, especial y reforzada se fundamenta, entre otras, en la situacion
de vulnerabilidad y en la necesidad de corregir la situacion estructural de desigualdad y discriminacién que enfrentan, en general,
las personas que son parte de los grupos de atencion prioritaria en el acceso y ejercicio efectivo de sus derechos, tanto en el
ambito publico, como privado, con fundamento en patrones socioculturales de discriminacién, prejuicios, preconceptos y
estereotipos48. 88. Por su parte, la Constitucién, en su articulo 33, establece que el trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El mismo articulo sefiala que el Estado debe
garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas,
asi como el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. En el mismo sentido, el articulo 325 reconoce
el derecho al trabajo, asi como todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autdnomas, con inclusion de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores. 89. El
derecho a la protecciéon especial de los grupos de atencidn prioritaria implica que el Estado, a través de cada uno de sus
organismos e instituciones, tiene ciertas obligaciones y debe adoptar medidas reforzadas. En el caso que nos ocupa,
corresponde referirse especificamente a las condiciones de enfermedad catastréfica y discapacidad. Entre estas, la Constitucion
reconoce, por ejemplo, insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad (articulos 47 y 330), politicas de prevencién de las discapacidades (articulo 47), atencién especializada y gratuita
en todos los niveles, de manera oportuna y preferente, a las personas que sufran enfermedades catastréficas (articulo 50), entre
otras”. 38. Sobre el tema, en el Desarrollo jurisprudencial de la primera Corte Constitucional, se dice: “(..) Por esto ha sido
enfatica la Corte en manifestar que el derecho al trabajo adquiere una categoria especial, toda vez que tutela derechos de la
parte considerada débil dentro de la relacién laboral, quien al verse desprovista de los medios e instrumentos de produccion
puede ser objeto de vulneracion de sus derechos;... La Corte Constitucional ha expresado que la precitada estabilidad debe ser
entendida como aquella garantia juridica de los trabajadores para desarrollar sus actividades en el marco de una relacion laboral
continua e ininterrumpida, en el tiempo previsto en el ordenamiento juridico o en los acuerdos contractuales; de ahi que, cuando
sucede algun hecho que interrumpe de forma ilegitima dicha estabilidad laboral, el sistema debe prever mecanismos apropiados
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Corte Constitucional. Periodo noviembre de 2012 - noviembre de 2015). 39. Como ya lo hemos manifestado en otros fallos, es
indudable que el hecho de quedarse sin trabajo afecta el nivel de vida adquirido y programado en base a una remuneracion
determinada que venia percibiendo el accionante, mas aun que, al tener una carga familiar con doble vulnerabilidad (por tener 3
afos, y padecer problemas coronarios) con enfermedad catastréfica, que su situacién de cuidados diarios depende
irrestrictamente a las fuentes de ingreso que obtenga su progenitora, en este caso la accionante; es por ello que innegablemente
el derecho al trabajo se encuentra vulnerado. Seguridad juridica. 40. Uno de los derechos alegados es la seguridad juridica,
entendiéndose aquella, segln lo manifestado por la Corte Constitucional en el Desarrollo Jurisprudencial de la primera Corte
Constitucional (Periodo noviembre 2013 Noviembre de 2015). Secretaria Técnica Jurisdiccional, Quito Ecuador 2016, pag. 113,
114, en donde enfaticamente se menciona: “Ahora bien, seguin la Corte Constitucional, en su aspecto funcional el derecho a la
seguridad juridica se destaca por: 1) El deber y responsabilidad de todas las ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; 2) La existencia de normas juridicas previas, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes; y, 3) El hecho de que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
servidoras o servidores publicos, y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerzan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, tal y como por ejemplo lo determina el articulo 25
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, que establece la tarea de las juezas y jueces de velar por la constante, uniforme y fiel
aplicacion de la Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes. Dicho esto, en el criterio de la
Corte ¢cual es la nocién y alcance del derecho a la seguridad juridica? En lo que respecta a la nocién del derecho a la seguridad
juridica, la Corte ha destacado que: 1) El mismo constituye un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del
texto constitucional COMO DE LAS NORMAS QUE CONFORMAN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO, SEAN
OBSERVADAS Y APLICADAS EN TODAS SUS ACTUACIONES POR OPERADORES JURIDICOS Y POR AUTORIDADES PUBLICAS
INVESTIDAS DE COMPETENCIA, GENERANDO DE ESTA FORMA EN LAS PERSONAS LA CERTEZA RESPECTO AL GOCE DE SUS
DERECHOS CONSTITUCIONALES. Asi este derecho materializa el respeto a los derechos y asegura que una situacién juridica no
serd cambiada sino de conformidad con los procedimientos legalmente establecidos. Por lo tanto, este derecho se enlaza a la
confianza de los particulares con el orden juridico y la sujeciéon de todos, situacion que se ve relacionada con el derecho al
debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas, como ya se ha indicado previamente. 2) Este derecho determina las
condiciones que debe tener el poder estatal para producir un sistema juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de alcanzar
sus objetivos, evitando aquellos aspectos del poder que pueden dafiar la seguridad del ordenamiento normativo. Es de esta
manera que se constituye como un elemento esencial en la vida social, pues su observancia en cuanto a la creacién y aplicacion
normativa en los diferentes procesos judiciales otorga confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia para
demandar un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la accién, respecto de que el administrador de justicia
competente se abstenga de realizar actos o resoluciones arbitrarias. Se constituye entonces en un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, por cuanto garantiza el respeto a la Constitucion como norma jerarquicamente superior y la aplicacién de
normas juridicas previas, claras y publicas por parte de todas las autoridades competentes para ello, garantizando la sujecién a
un marco juridico determinado, racionalizando el uso de la fuerza del poder, quién puede usarlo, con qué procedimientos, con qué
contenidos y con qué limites. 3) Es “...un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como
certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado
y permitido por el poder publico”. El Estado, como ente representativo del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo
establece los lineamientos y disposiciones normativas a seguir, sino que, en un sentido mds amplio, tiene la obligacion de
establecer la seguridad y confianza al ejercer su poder politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la garantia dada al
individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le
serdn asegurados por la sociedad, brindandole proteccion y reparacion. Es asi que la seguridad juridica es LA CERTEZA que tiene
el individuo de que su situacién juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos establecidos
previamente. De otro lado, en lo que concierne al alcance del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha manifestado que el
conocimiento del Derecho y su aplicacion por parte de los jueces debe garantizar la observancia de las disposiciones legales y
constitucionales a fin de asegurar la tranquilidad y CERTIDUMBRE que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, que no
sean obstaculizados por imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades. Asi, pues, se tiene que el
derecho a la seguridad juridica ha de entenderse en correspondencia con la doctrina constitucional, como la regularidad o

conformidad a Derecho y la previsibilidad de la actuacién de los poderes publicos y, muy especialmente, de la interpretacién y
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aplicacioén del Derecho por parte de las autoridades. Esta previsibilidad en la actuacion de autoridades, entre ellos los jueces,
excluye la posibilidad de modificacion arbitraria de situaciones juridicas (..) Finalmente es de mencionar, que como todos los
derechos se interrelacionan, el derecho a la seguridad juridica no es la excepcidn, se lo vincula a otros derechos contemplados
en la Constitucion. Respecto, por ejemplo, al derecho a la igualdad, no seria justo que casos iguales sean resueltos de manera
distinta por un mismo operador juridico, poniéndose en riesgo la propia actividad judicial debido a que tal proceder conduciria al
irrespeto de criterios reiterados; por lo que, para evitarlo, se le impone al operador de justicia una racionalidad y universalidad a
considerar, previo a decidir el problema que le es planteado de una manera, como los que estarian dispuestos a aceptar en otro
caso diferente, pero que presente caracteres analogos” (Lo resaltado y en mayusculas es del Tribunal). 41. Segun la sentencia
No. 1679-12- EP/20 de la Corte Constitucional, la seguridad juridica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza y no
arbitrariedad. “La confiabilidad esta garantizada con el proceso de generacién de normas, es decir, la aplicacion del principio de
legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares deben estar seguros de que las reglas de juego no sean alteradas si no por
medio de los mecanismos y con las formalidades establecidas en el propio ordenamiento juridico para el efecto, para lo que
deben contar con una legislacidon estable y coherente, asi como con un conjunto de normas que hagan valer sus derechos.
Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los érganos administrativos y jurisdiccionales en la aplicacién de
preceptos legales”. 42 Bajo este contexto se determina que la entidad accionada vulneré los derechos constitucionales a la
seguridad juridica, que se refiere a las normas tales como los previstos en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica, el Art. 64
de la LOSEP, y los fallos dictados por la Corte Constitucional citados. Derecho a la motivacién. 43. Sobre la motivacion en una
concepcién mas actualizada la sentencia Nro. 1320-13- EP/20 menciona: “39. La motivacion, corresponde entonces a la
obligaciéon de las autoridades publicas de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones. No obstante,
este requisito constitucional no establece modelos ni exige altos estandares de argumentacion juridica; al contrario, contiene
Unicamente pardmetros minimos que ser cumplidos. en ese sentido, con iguales efectos: 1. LA INSUFICIENCIA DE MOTIVACION,
cuando se incumplen algunos de los criterios que nacen en la propia Constitucién como son la enunciacion de las normas y la
explicacién de la pertinencia de su aplicacién al caso concreto; y 2. LA INEXISTENCIA DE MOTIVACION, siendo esta una
ausencia completa de argumentacién de la decisidon. En tal sentido, la inexistencia constituye una insuficiencia radical que
impide tener un argumento minimo necesario para considerar motivada una sentencia” (Lo resaltado en mayusculas y resaltado
es del Tribunal).- 44. La motivacién que tiene su fundamento constitucional en el Art. 76, numeral 7, literal I), conforme el cual es
imperativo que “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho”. Sobre este derecho la Corte Constitucional dice: (...) La motivacién corresponde entonces a la obligacién de las
autoridades publicas de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones. No obstante, este requisito
constitucional no establece modelos ni exige altos estandares de argumentacién juridica; al contrario, contiene Unicamente
parametros minimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, una violacién del articulo 76 numeral 7 literal I) de la CRE ocurre
ante dos posibles escenarios, con iguales efectos: 1. La insuficiencia de motivacion, cuando se incumplen alguno de los criterios
que nacen de la propia Constitucidn como son la enunciacion de las normas y la explicacion de la pertinencia de su aplicacion al
caso concreto; y 2. La inexistencia de motivacion, siendo esta una ausencia completa de argumentacion de la
decision...” (Sentencia No. 1320-13-EP/20 27 de mayo de 2020). 45. La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién comprende aquel universo de garantias minimas que deben observarse en la
tramitacion de todos los procesos donde se determinen derechos y obligaciones para las personas. Entonces, para determinar si
un acto se encuentra motivado se debe analizar la situacién factica que rodea al acto acusado, puesto que las normas o
principios juridicos en que las que se funda deben ser pertinentes a los antecedentes de hecho; y, en el presente caso el Art. 58
de la LOSEP y 143 y 146 del Reglamento de la LOSEP, son impertinentes al tratarse de una servidora con estabilidad laboral
reforzada, lo que implica en para el caso sub examine nada tiene que ver el cumplimiento del plazo del contrato. Por lo anotado
resulta evidente que se ha vulnerado el derecho a la motivacién.- 46. La Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 258-15-
SEP-CC, de 12 de agosto de 2015, sefala: “Se precisa que las entidades publicas, a fin de garantizar los derechos de las
personas discapacitadas como grupo de atencion prioritaria, en especial en lo que respecta a la continuidad laboral, podran —en
aquellos casos que la actividad ocasional haya concluido- reubicar a la persona contratada en otro puesto similar o de
equivalente rango y funcién, acorde siempre a la circunstancia especial de la persona con discapacidad”. 47. En el caso sub

judice, como se ha probado en autos, al padecer la nifia MVCR, hija del accionante de una enfermedad catastréfica —insuficiencia
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cardiaca, disfuncionalidad coronaria-, se torna por demas preeminente la defensa y proteccién de una infante de tres afios de
edad con este tipo de vulnerabilidad, por lo que, con sobradas razones merecen proteccién de la justicia constitucional las
personas que tienen a su cargo algun familiar con discapacidad, sin embargo la institucion accionada no ha realizado ninguna
accion afirmativa para continuar con la relacion laboral de la accionante en esta ciudad. Sobre lo dicho la sentencia No. 689-10-
EP/20, ya citada, expresa: “56. De manera que esta Corte Constitucional encuentra que afectar la estabilidad laboral reforzada
del padre - derecho del que es titular por las condiciones de su hijo — sin observar los mandatos previstos en la Constitucién, la
ley y la jurisprudencia constitucional provocé una vulneracién a los derechos a una proteccion reforzada como persona con
discapacidad, a la atencion prioritaria y la salud del nifio, pues como lo ha establecido anteriormente este Organismo, el trabajo
de su padre es condicién indispensable para satisfacer la atencion y cuidado, que en diferentes dmbitos requiere” 48. En materia
constitucional, corresponde proteger los derechos de la persona mas débil de la relacién patronal, siendo por tanto este tipo de
acciones humanistas por excelencia; es por ello que como ocurre en el sub judice es aplicable el principio “pro homine”, lo que
implica que “(...) en virtud del cual se debe acudir a la norma mds amplia, o a la interpretaciéon mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensién extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo
fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre” (www.derechoshumanos-unlp-
edu), principio que se encuentra desarrollado en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “Art. 2.- Principios
de la justicia constitucional.- Ademas de los principios establecidos en la Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes
principios generales para resolver las causas que se sometan a su conocimiento: 1. Principio de aplicacién mas favorable a los
derechos.- Si hay varias normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los derechos
de la persona..”. 49. Sobre los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, el Art. 35 de la Constitucion de la
Republica, sefiala: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad. (En negritas y subrayado es nuestro)
50. En conclusién, habiéndose justificado la vulneracién de los indicados derechos constitucionales del accionante, corresponde
al 6érgano constitucional tutelar dichos derechos, y ordenar la restitucion a su actividad laboral en el puesto que se venia
desempefiando, y conforme las necesidades institucionales; todo ello en correspondencia con lo establecido en el Art. 426 de la
Constitucion de la Republica, que, a la letra, sefiala: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion.- Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”. 51. Por Gltimo se deja
constancia que en el caso sub judice, la via constitucional es la adecuada y eficaz para tutelar los derechos constitucionales
vulnerados del accionante, de acuerdo al andlisis y motivacidn efectuados en esta sentencia. Al respecto es oportuno citar lo que
la Corte Constitucional en sentencia Nro. 117-13-SEP-CC, caso Nro. 0619-12-EPR, ha dicho: “.. la jurisdiccidon constitucional
también es aplicable a los actos administrativos; siempre que, como se abundara mas adelante, dichos actos provoquen una
violacién a derechos constitucionales. Por ende, cuando el articulo 173 habla de la impugnabilidad judicial de los actos
administrativos, no implica excluirlos del control por medio de las garantias jurisdiccionales, sino todo lo contrario..”. 52. Se
recalca que el andlisis del Juez Constitucional no puede restringirse a la simple determinacién de si el asunto puesto a su
conocimiento encuentran solucidén en las vias ordinarias judiciales o administrativas, sino que, ventajosamente, tiene la facultad
independiente y sin interferencias de analizar también si el caso comporta o no un problema de constitucionalidad. Y para cuya
finalidad el Juez dispone del principio “lura novit curia”, en virtud del cual podr3, incluso, aplicar una norma distinta a la invocada
por los participantes en un proceso constitucional; toda vez que en materia de garantias jurisdiccionales el procedimiento no es
formalista, es sencillo, rapido y eficaz. VI. RESOLUCION. 53. Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, la Sala de lo
Civil, Mercantil Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declarando la vulneracion de los derechos constitucionales al trabajo, a la seguridad juridica,, a

una vida digna, a la proteccién especial en la estabilidad reforzada para personas vulnerables con enfermedades catastréficas, y
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al proyecto de vida y salud, rechazando el recurso de apelacién de la instituciéon accionada y la Procuraduria General del Estado,
confirma la sentencia subida en grado, de conformidad con la argumentacién efectuada por la Juez a-quo y este Tribunal. 54.
Una vez ejecutoriada esta sentencia se dara cumplimiento, por parte del sefior Secretario (a) a lo dispuesto en el Art. 86, numeral

5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.- 55. Devuélvase el proceso a la Unidad de origen. Notifiquese y cimplase.-

28/08/2023 14:17 RECHAZAR RECURSO DE APELACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Loja, lunes veinte y ocho de agosto del dos mil veinte y tres, a partir de las catorce horas y cincuenta y seis minutos.
Certifico:RIOFRIO JIMENEZ TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

21/08/2023 15:05 PROVIDENCIA GENERAL (DECRETO)

Agréguese al proceso el escrito presentado por la Md. Katherine Laura Rios Sanchez, téngase en cuenta lo solicitado en lo que a
derecho corresponda, téngase en cuenta los correos electrénicos sefialados con anterioridad para su notificacién, lo que se

comunica a las partes para los fines legales pertinentes.- Notifiquese.

21/08/2023 15:05 PROVIDENCIA GENERAL (RAZON DE NOTIFICACION)

En Loja, lunes veinte y uno de agosto del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y nueve minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: COORDINACION ZONAL 7- SALUD en el correo electrénico
isabel.cueva@mspz7.gob.ec. COORDINACION ZONAL 7-SALUD en el casillero electrénico No.1104887169 correo electrénico
jpaulrsT4@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec, isabel.cueva@mspz7.gob.ec. del Dr./ Ab. JOSE PAUL RODRIGUEZ
SALCEDO; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en el correo electronico jose.ruales@msp.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el correo electrénico notificacionesloja_@pge.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el casillero electrénico No.00411010012 correo electrénico
notificaciones_loja@pge.gob.ec, fj- loja@pge.gob.ec, rmogrovejo@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - LOJA - LOJA - 0012; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el casillero electrénico
No.00417010009 correo electronico notificaciones- constitucional@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. Procuraduria General del Estado -
Delegacién Provincial de Pichincha - Constitucional - Quito; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en
el casillero electrénico No.1104277866 correo electronico sheila- barahona@hotmail.es, notificacionesloja_@pge.gob.ec, fj-
loja@pge.gob.ec. del Dr./Ab. SHEILA MARIBELL BARAHONA RODRIGUEZ; RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO HUMANO DE LA
COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el correo electrénico lauramogrovejo@gmail.com. RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO
HUMANO DE LA COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el casillero No.721, en el casillero electrénico No.1104887169 correo
electrénico jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec, lauramogrovejo@gmail.com. del Dr./ Ab. JOSE PAUL
RODRIGUEZ SALCEDO; RIOS SANCHEZ KATHERINE LAURA en el casillero No.810, en el casillero electronico No.1103190367
correo electronico miltoncarrion75@gmail.com, milton.carrion@hotmail.com, I_kr_s@hotmail.com, cbpatryleg@hotmail.com. del
Dr./Ab. MILTON ISAURO CARRION BETANCOURT; Certifico:RIOFRIO JIMENEZ TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

18/08/2023 16:23 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

20/07/2023 11:25 PROVIDENCIA GENERAL (DECRETO)

Agréguese al proceso el escrito presentado por la Md. Katherine Laura Rios Sanchez, téngase en cuenta lo solicitado en lo que a
derecho corresponda, lo solicitado se atendera oportunamente de acuerdo a la carga procesal existente en este despacho, lo que

se comunica a las partes para los fines legales pertinentes.- Notifiquese.

20/07/2023 11:25 PROVIDENCIA GENERAL (RAZON DE NOTIFICACION)
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En Loja, jueves veinte de julio del dos mil veinte y tres, a partir de las once horas y treinta minutos. Certifico:RIOFRIO JIMENEZ
TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

19/07/2023 08:54 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

29/05/2023 16:21 PROVIDENCIA GENERAL (DECRETO)

Téngase en cuenta lo manifestado por la sefiora KATHERINE LAURO RIOS SANCHEZ, y la nueva autorizacion que le concede al
abogado CESAR ALBERTO BUSTAMANTE JUMBO, asi como la casilla y correo electrénico sefialado para futuras notificaciones.-

Notifiquese

29/05/2023 16:21 PROVIDENCIA GENERAL (RAZON DE NOTIFICACION)

En Loja, lunes veinte y nueve de mayo del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y veinte y cuatro minutos.
Certifico:RIOFRIO JIMENEZ TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

24/05/2023 11:10 ESCRITO

ANEXOS, Escrito, FePresentacion

17/05/2023 14:33 AUDIENCIA MIXTA (Acta agenda no realizada)

RAZON: Siento por tal que mediante decreto de fecha 2 de mayo del 2023, a las 15h36, se ha dispuesto lo siguiente: “...En lo
principal agréguese a los autos el escrito presentado por la parte accionante y en atencién a lo solicitado y al haber justificado en
debida forma se difiere la audiencia sefialada para el dia 17 DE MAYO DE 2023 A LAS 14H30 para el dia MIERCOLES 31 DE MAYO
DEL 2023 A LAS 08H30 en la sala de Audiencias No. 45 del Edificio Plaza Federal de Loja; o bien a través de la Plataforma ZOOM,
con los siguientes datos de conexidn: Unirse a la reunién Zoom https:// funcionjudicial-gob-ec.zoom.us/ /82857093937 ID de
reunién: 828 5709 3937 Cddigo de acceso: hH.1Xx .- Es responsabilidad de las partes conectarse con 10 minutos de anticipacion
a la hora de inicio de la audiencia telematica.....".- Particular del cual dejo constancia para los fines de ley.- Loja, 17 de mayo de
2023.- LA SECRETARIA

02/05/2023 15:36 CONVOCATORIA A AUDIENCIA EN ESTRADOS (DECRETO)

En lo principal agréguese a los autos el escrito presentado por la parte accionante y en atencion a lo solicitado y al haber
justificado en debida forma se difiere la audiencia sefialada para el dia 177 DE MAYO DE 2023 A LAS 14H30 para el dia
MIERCOLES 31 DE MAYO DEL 2023 A LAS 08H30 en la sala de Audiencias No. 45 del Edificio Plaza Federal de Loja; o bien a
través de la Plataforma ZOOM, con los siguientes datos de conexién: Unirse a la reunién Zoom https:// funcionjudicial- gob-
ec.zoom.us/ j/82857093937 ID de reunion: 828 5709 3937 Cddigo de acceso: hH.1Xx .- Es responsabilidad de las partes
conectarse con 10 minutos de anticipacion a la hora de inicio de la audiencia telematica.- De requerir asistencia para la
conectividad telematica el contacto del funcionario encargado de Tic’s es 0994178118 (contacto de la secretaria 0986688664.

Luego vuelvan los autos al Tribunal para resolver -Notifiquese

02/05/2023 15:36 CONVOCATORIA A AUDIENCIA EN ESTRADOS (RAZON DE NOTIFICACION)

En Loja, martes dos de mayo del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y cuarenta minutos. Certifico:RIOFRIO
JIMENEZ TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

Pagina 18 de 21



26/04/2023 12:16 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

24/04/2023 16:10 CONVOCATORIA A AUDIENCIA EN ESTRADOS (DECRETO)

Avoco conocimiento de la presente causa en mi calidad de Juez Provincial Ponente de la misma, en virtud del sorteo legal que
obra del proceso. En lo principal agréguese a los autos el escrito presentado por la parte accionante y en atencion a lo solicitado,
se sefiala el dia 177 DE MAYO DE 2023 A LAS 14H30 a fin de que tenga lugar la audiencia en la que deba ser escuchado el
peticionario, por intermedio de su defensor en la sala de Audiencias No. 45 del Edificio Plaza Federal de Loja; o bien a través de la
Plataforma ZOOM, con los siguientes datos de conexion: https://funcionjudicial-gob-ec.zoom.us/j/83977092918 ID de reunién:
839 7709 2918 Cddigo de acceso: 3L3.kj.- Téngase en cuenta el correo electronico sefialado en esta instancia.- Es
responsabilidad de las partes conectarse con 10 minutos de anticipacion a la hora de inicio de la audiencia telematica.- De
requerir asistencia para la conectividad telemaética el contacto del funcionario encargado de Tic's es 0994178118 (contacto de la

secretaria 0986688664. Luego vuelvan los autos al Tribunal para resolver -Notifiquese.-

24/04/2023 16:10 CONVOCATORIA A AUDIENCIA EN ESTRADOS (RAZON DE NOTIFICACION)

En Loja, lunes veinte y cuatro de abril del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y catorce minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: COORDINACION ZONAL 7- SALUD en el correo electrénico
isabel.cueva@mspz7.gob.ec. COORDINACION ZONAL 7-SALUD en el casillero electrénico No.1104887169 correo electrénico
jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec, isabel.cueva@mspz7.gob.ec. del Dr./ Ab. JOSE PAUL RODRIGUEZ
SALCEDO; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en el correo electronico jose.ruales@msp.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el correo electrénico notificacionesloja_@pge.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el (casillero electréonico No0.00411010012 correo electrénico
notificaciones_loja@pge.gob.ec, fj- loja@pge.gob.ec, rmogrovejo@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - LOJA - LOJA - 0012; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el casillero electrénico
No.00417010009 correo electronico notificaciones- constitucional@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. Procuraduria General del Estado -
Delegacion Provincial de Pichincha - Constitucional - Quito; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en
el casillero electrénico No.1104277866 correo electronico sheila- barahona@hotmail.es, notificacionesloja_@pge.gob.ec, fj-
loja@pge.gob.ec. del Dr./Ab. SHEILA MARIBELL BARAHONA RODRIGUEZ; RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO HUMANO DE LA
COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el correo electronico lauramogrovejo@gmail.com. RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO
HUMANO DE LA COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el casillero No.721, en el casillero electrénico No.1104887169 correo
electrénico jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec, lauramogrovejo@gmail.com. del Dr./ Ab. JOSE PAUL
RODRIGUEZ SALCEDO; RIOS SANCHEZ KATHERINE LAURA en el casillero No.175, en el casillero electrénico No.1103190367
correo electronico miltoncarrion75@gmail.com, milton.carrion@hotmail.com, I_kr_s@hotmail.com. del Dr./Ab. MILTON ISAURO
CARRION BETANCOURT; Certifico:RIOFRIO JIMENEZ TERESA BEATRIZ SECRETARIO RELATOR

24/04/2023 14:26 ACTA GENERAL (ACTA)

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES
DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. FORMACION DE INSTANCIA: JUICIO ACCION DE PROTECCION NRO.
11203-2023-00336 (1ra. Instancia 509 fs., 04 cuerpos) Recibido 20 de abril de 2023, a las 14h46. JUEZ PONENTE: Dr. George
Hernan Salinas Jaramillo. Sefiores Jueces Provinciales: Pongo en conocimiento de Ustedes la recepcién del presente proceso,
para lo cual consigno los siguientes datos: NATURALEZA DE LA CAUSA: Juicio Accion de Proteccion. PARTES QUE
INTERVIENEN: Accionante: RIOS SANCHEZ KATHERINE LAURA. Demandados: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR y
OTROS. Cuantia: Indeterminada. JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA: UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA: Dra. Blanca Georgina Mendoza Guzméan. RAZON POR LO
QUE HA SUBIDO EN GRADO EL PROCESO: Por haberle concedido a la parte accionada RECURSO de APELACION de la
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SENTENCIA de fecha 04 de abril del 2023, a las 11h19, por medio de la cual, la Jueza A-quo, SENTENCIA - Por lo expuesto en los
considerandos que anteceden, la suscrita Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el
canton Loja, ADMINISTRANDO

JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, Admite

la accién de proteccién formulada. En consecuencia, se declara la vulneracion de los derechos al debido proceso en la garantia
de la motivacion, derecho al trabajo, el derecho a la seguridad juridica, y el derecho a la proteccion especial en la estabilidad
reforzada contenidos en los

Arts. 76.7.1y 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Como medidas de reparacion integral, se dispone:

1.- Se deja sin efecto el Memorando No. MSP-CZ7-S-2022-13820-M, de fecha 30 de

diciembre del afio 2022, suscrito por la Dra. Jhuliana Elizabeth Cueva Tutillo, en su calidad de Coordinadora Zonal 7 Salud,
Subrogante, mediante el cual se da por terminado el contrato de servicios ocasionales celebrado con la accionante; 2.- Como
consecuencia de lo anterior, se dispone el reintegro inmediato de la legitimada activa Katherine Laura Rios Sanchez, al cargo que
venia desempefiando, en la ciudad de Loja, disponiendo que se paguen todas las remuneraciones dejadas de percibir desde la
fecha en que fue desvinculada hasta la fecha en que sea reintegrada al cargo que ocupaba o a otro puesto

similar de equivalente rango y funcién, esto es, servidor publico 7, en la ciudad de Loja, con la misma remuneracién que percibia.
Igualmente se regulariza los beneficios y aportes correspondientes. Tratdndose de reparacion econémica se determinard su
monto previa liquidacién en procedimiento de ejecucion contencioso administrativo conforme al Art. 19 de la Ley de Garantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional. 3.- Como restitucion de los derechos de la accionante, se dispone que la entidad
accionada le ofrezca disculpas publicas a través de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica.

4.- Se dispone a la Defensoria del Pueblo haga el seguimiento respectivo para informar sobre el cumplimiento de la sentencia y
en caso de incumplimiento advierta a este juzgador e inclusive puede plantear las acciones que le faculta la ley.

5.- Por cuanto una vez escuchada la resolucién oral, conforme lo sefiala el articulo 24 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la entidad accionada y la Procuraduria General del Estado, formularon recurso de
apelacién respecto de la decision, sobre dicho recurso se proveera oportunamente.

6.- Ejecutoriada la presente sentencia el sefior secretario del despacho de cumplimiento con lo que sefiala el numeral 1 del
articulo 25 de la LOGJCC.

7.- Se deja constancia que con esta fecha se notifica por escrito la sentencia, en razén a que resulta imposible cumplir con los
términos establecidos, debido a la profusa carga procesal de la Juzgadora, asi como al hecho de que la suscrita Jueza hizo uso
de vacaciones programadas

desde el 13 al 27 de marzo del afio 2023. Siendo pertinente agregar para mayor abundamiento “Si la sentencia fue dictada y
notificada con su contenido por escrito luego del plazo de ley esto no la invalida, la Funcién Judicial labora y despacha en un
orden de prioridades y con volumen de trabajo que permite considerar un plazo razonable el que le ha tomado al juez
pluripersonal atender su obligacién (...)"(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, Sala

Especializada de lo Penal, Proceso 1034-2009 v. R., Recurso de Casacion, Juez Ponente: Vicente Tiberio Robalino Villafuerte.
Quito, 04 de abril del 2012.- Las 09h10). La sentencia constituye una forma de reparacion, por lo que no ha lugar a otras
reparaciones. Sin costas que regular en la presente accién. Se deja constancia que la suscrita Jueza hizo uso de vacaciones
programadas desde el 13 al 27 de marzo del afio 2023.

En atencion al escrito que antecede presentado por las Doctoras Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega, Coordinadora Zonal 7
Salud, y Laura Cecilia Mogrovejo Ledn, Responsable Zonal dela Unidad de Talento Humano de la Coordinaciéon Zonal 7 Salud,
decldrese legitimada la intervencién del Ab. José Paul Rodriguez Salcedo en la audiencia llevada a efecto el dia lunes 06 de
marzo del afio 2023. Hagase saber. NOTIFICACIONES DE LAS PARTES PROCESALES:- COORDINACION ZONAL 7-SALUD en el
correo electrénico isabel.cueva@mspz7.gob.ec.

COORDINACION ZONAL 7-SALUD en el casillero electronico No.1104887169 correo

electrénico jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec. del Dr./Ab. JOSE PAUL RODRIGUEZ SALCEDO; MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA en el correo electrénico jose.ruales@msp.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION
REGIONAL 1 en el correo electrénico notificacionesloja_@pge.gob.ec. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION
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REGIONAL 1 en el casillero electrénico No.00411010012 correo electrénico notificaciones_loja@pge.gob.ec. Del Dr./ Ab.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - LOJA - LOJA - 0012; PROCURADURIA

GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el casillero electrénico

No.1104277866 correo electrénico sheila-barahona@hotmail.es. del Dr./Ab. SHEILA

MARIBELL BARAHONA RODRIGUEZ; RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO

HUMANO DE LA COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el correo electrénico

lauramogrovejo@gmail.com. RESPONSABLE ZONAL DE TALENTO HUMANO DE LA

COORDINACION ZONAL 7 SALUD. en el casillero No.721, en el casillero electrénico

No.1104887169 correo electronico jpaulrs14@hotmail.com, jose.rodriguez@mspz7.gob.ec. del Dr./Ab. JOSE PAUL RODRIGUEZ
SALCEDO; RIOS SANCHEZ KATHERINE LAURA en el casillero No.175, en el casillero electronico No.1103190367 correo
electrénico miltoncarrion75@gmail.com, milton.carrion@hotmail.com, |_kr_s@hotmail.com. Del Dr./ Ab. MILTON ISAURO
CARRION BETANCOURT; Certifico. Loja, 24 de Abril del 2023. Dra. Teresa Beatriz Riofrio Jiménez. SECRETARIA RELATORA SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL DE LOJA. YépezP.

24/04/2023 11:23 ESCRITO

ANEXOS, Escrito, FePresentacion

21/04/2023 16:55 RAZON (RAZON)

RAZON: Con fecha 20 de abril del 2023, a las 14h46, se recibe en esta Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Loja, el proceso que antecede por parte del
Responsable de sorteos del edificio Plaza Federal en 509 fojas (04 Cuerpos); incluido un CD; con la grabacién de la Audiencia
Publica de Accién de Proteccion, y, el acta de sorteo en una foja.- Loja, a 21 de abril del 2023.- LA SECRETARIA RELATORA.

20/04/2023 14:46 ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Loja, el dia de hoy jueves 20 de abril de 2023, a las 14:46 horas, el proceso Materia: CONSTITUCIONAL,
Tipo de procedimiento: GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES, Asunto: ACCION DE
PROTECCION, seguido por: RIOS SANCHEZ KATHERINE LAURA, en contra de: PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
DIRECCION REGIONAL 1, COORDINACION ZONAL 7- SALUD, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, RESPONSABLE ZONAL DE
TALENTO HUMANO DE LA COORDINACION ZONAL 7 SALUD.. Por sorteo de ley la competencia se radica en SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA, conformado por los/las Jueces/Juezas: DOCTOR SALINAS JARAMILLO GEORGE
HERNAN (PONENTE), DOCTOR TANDAZO ROMAN CARLOS LENIN QUE REEMPLAZA A DOCTOR GONZALEZ CRESPO MARILYN
FABIOLA, DOCTOR OCHOA PESANTEZ TANIA MARIELA. Secretaria(o): RIOFRIO JIMENEZ TERESA BEATRIZ. Proceso nuimero:
11203-2023-00336 (1) Segunda InstanciaAl que se adjunta los siguientes documentos:

1) PROCESO 11203-2023-00336, EN 4 CUERPOS, 509 FOJAS, INCLUIDO 1 CD. (ORIGINAL) Total de fojas: 0ABG EDWIN FABIAN
ALBAN ORTEGA RESPONSABLE DE SORTEO

20/04/2023 14:46 CARATULA SALA DE CORTE PROVINCIAL

CARATULA
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