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EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1, atribuye como deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en dicha Norma Suprema y en los instrumentos internacionales, en particular la salud
de sus habitantes;

la invocada Constitucion de la Republica, en el articulo 32, manda: "La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. El Estado garantizara este derecho
mediante politicas econdomicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.";

el articulo 226, de la Carta Constitucional, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”

el inciso segundo del articulo 275, de la Norma Suprema, prevé: “(..) El Estado planificard el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacidn, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...) ",

el articulo 280, de la referida Constitucion de la Republica, dispone: “EI Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.”

la Norma Constitucional,, en el articulo 361, ordena al Estado ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, responsable de formular la politica
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nacional de salud, y de normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

la Ley Orgéanica de Salud, en el articulo 4, sefiala que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria
en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de
dicha ley; siendo obligatorias las normas que dicte para su plena vigencia;

el articulo 6, de la Ley Ibidem, establece entre las responsabilidades del Ministerio de Salud
Publica: "(...) 2, Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud; 3. Diseiar e implementar
programas de atencion integral y de calidad a las personas durante todas las etapas de la vida y
de acuerdo con sus condiciones particulares; (...).";

la Ley Orgénica de Salud, en el articulo 9, prevé que corresponde al Estado garantizar ¢l derecho a
la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: "(...) i
Garantizar la inversion en infraestructura y equipamiento de los servicios de salud que permita el
acceso permanente de la poblacion a atencion integral, eficiente, de calidad y oportuna para
responder adecuadamente a las necesidades epidemiologicas y comunitarias.";

el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 30, determina: “La
informacion para la planificacion, tendra caracter oficial y publico, deberd generarse y
administrarse en funcion de las necesidades establecidas en los instrumentos de planificacion
definidos en este codigo. El ente rector de la planificacion nacional establecera los mecanismos,
metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y administracion de la informacion
para la planificacion, asi como sus estandares de calidad y pertinencia. Adicionalmente, definira
el caracter de oficial de los datos relevantes para la planificacion nacional, y definira los
lineamientos para la administracién, levantamiento y procesamiento de la informacion, que seran
aplicables para las entidades que conforman el sistema.”;

el citado Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 87 respecto a la
programacion fiscal senala: “La programacion fiscal del Sector Publico no Financiero y
Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en la
clasificacion del articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este Cédigo, serd anual y
plurianual para un periodo no menor de cuatro arios. Todas las entidades del Sector Piblico No
Financiero y Seguridad Social deberdan elaborar y remitir la programacion institucional al ente
rector de las finanzas piiblicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente.

()"

mediante Decreto Ejecutivo No. 485 expedido el 07 de julio de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 22 de los mismo mes y ano, el Presidente

Constitucional de la Republica design6 al doctor José Leonardo Ruales Estupifidn, como Ministro
de Salud Publica;
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con memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0054-M de 04 de febrero de 2022 la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica solicita a las Autoridades del Ministerio de Salud
Publica: "(...) se digne disponer a las unidades ejecutoras a su cargo identificar, priorizar y tener
listos los proyectos de inversion (arrastre, en ejecucion o nuevos) con la documentacion
habilitante respectiva, para que sean postulados la primera semana de julio del ano en curso y

formen parte del PAI 2023".

a través de memorando Nro. MSP-DNPI-2022-0408-M, de 23 de marzo de 2022, la Dircccion
Nacional de Planificacion, socializd a las unidades el cronograma de trabajo referente a la
Postulacion de Proyectos para el afio 2023, asignando una hoja de ruta entre abril y julio 2022;

con oficio circular Nro. MEF-MINFIN-2022-0003-C, de 31 de mayo de 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas emitié el documento denominado “Directrices para la elaboracion de la
proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y Programacion presupuestaria cuatrienal
2023-2026", en el cual se emiten lincamientos especificos para la construccion de las proformas
institucionales ¢ informa los techos presupuestarios de gasto permanente y no permanente para cl
Ministerio de Salud Publica;,

mediante circular Nro. SNP-SNP-2022-0003-C, de 10 de junio de 2022, la Secretaria Nacional de
Planificacion, remite las Directrices de Planificacion Institucional y elaboracion del Plan Anual de
Inversiones para la Proforma 2023, con sus respectivos anexos, para su aplicacion conforme lo
establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas y su reglamento;

con memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0359-M del 15 de junio de 2022, la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica, remitio los lineamientos de la Secretaria Nacional
de Planificacion y manifesto: “(...) Todos los proyectos de Inversion que se encuentren en diserio
y elaboracion deberdn estar listos y aprobados por las Subsecretarias Nacionales,
Coordinaciones Generales correspondientes y deberan ser remitidas mediante Memorando a la
Direccién Nacional de Planificacion e Inversion, dependencia que consolidara la informacion de
los proyectos para que la CGPGE presente el mapeo a la maxima Autoridad para su validacion y
suscripcion de los formatos establecidos por la SNP, hasta el 24 de junio de 2022(...).";

mediante oficio Nro. MSP-MSP-2022-2698-0, de 25 de julio de 2022, la Méxima Autoridad de
esta Cartera de Estado, remite de manera oficial a la Secretaria Nacional de Planificacion, el Plan
Anual de Inversiones para el PAI 2023, con un total de 24 proyectos de inversién y un monto
postulado de USD. 546.828.003,39;

a través de memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0551-M de 15 de septiembre de 2022, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, emite las directrices para la
conformacién de la proforma presupuestaria 2023, a las autoridades tanto del nivel central como
del nivel desconcentrado que conforman esta Cartera de Estado;
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con oficio Nro. MSP-MSP-2022-3572-O de 23 de septiembre de 2022, desde el Despacho
Ministerial se remite el alcance al Plan Anual de Inversiones para el PAI 2023 por un monto de
USD. 569.970.792,69, en el cual se detallan 26 proyectos que deberan ser priorizados por la
Maxima Autoridad, a fin de que formen parte de la Proforma 2023;

mediante memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0562-M de 28 dec septicmbre de 2022, la
Coordinacién General de Planificaciéon y Gestion Estratégica, en el marco de las dircctrices
cmitidas remite a la Coordinacion General Administrativa Financiera ‘“(...) la Proforma
Presupuestaria 2023 de Gasto Corriente, la misma que se elaboro con los insumos remitidos por

las Coordinaciones Zonales; Subsecretarias, Coordinacion y Direcciones de esta Cartera de
Estado.”’;

a través de memorando Nro. MSP-CGAF-2022-2426-M de 03 de octubre de 2022, la
Coordinacion General de Administrativa Financiera, sefiald: “(...) al momento de cargar en el
sistema de gestion financiera e-SIGEF, los valores de proforma 2023, se observo que los techos
remitidos en Memorando Nro. MSP-DNF-2022-3629-M de 23 de agosto de 2022, se encontraban
repartidos a nivel de unidades ejecutoras, difiriendo con los datos enviados por la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica (...) remito a usted senorita Coordinadora
General, el reporte con la informacion que fue cargada en el sistema de gestion financiera e-
SIGEF, como proforma 2023 Gasto Corriente, por un valor de USD. 2.767.077.523,00, misma
que se reporta anexa en formato Excel (...)";

mediante memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0583-M, de 28 de octubre de 2022, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, menciona lo siguiente “(...) £n tal
virtud, una vez que se ha concluido la fase de proforma para el anio 2023 tanto para gasto
permanente como no permanente, los rubros asignados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y el Ministerio de Economia y Finanzas (...) es de USD. 2.971.417.194,74.";

con memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0627-M de 21 de diciembre de 2022, la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica, solicité a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, se informe sobre los “(..) techos presupuestarios asignados por el MEF para el
periodo 2023, por grupos de gasto a Nivel Nacional, Zonal y de Planta Central, esto con el fin de
dar tramite a la Planificacion Operativa Anual 2023".;

mediante memorando MSP-DF-2022-6738-M de fecha 27 de diciembre de 2022, la Direccion
Financiera menciona: "(...) Al respecto, seiorita Coordinadora en el link encontrara la cédula
presupuestaria a nivel nacional del efercicio fiscal 2023, por grupo de gasto y unidad ejecutora

s

a través de memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0632-M de 31 de diciembre de 2022, la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica solicita a los gerentes y responsables
de los proyectos, la elaboracion de la Programaciéon Operativa Anual 2023, ajustada al techo
asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas;
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con memorando Nro. MSP-CGPGE-2022-0633-M del 31 de diciembre de 2022, respecto a la
programacion operativa anual del gasto permanente del nivel desconcentrado del Ministerio de
Salud Publica, la Coordinaciéon General de Planificacion y Gestion Estratégica, en su parte
pertinente indica: “(...) solicito a ustedes muy comedidamente remitir hasta las 11h00 del dia
miércoles 04 de enero de 2023 la matriz de la Programacion Operativa Anual (POA) 2023
ajustada a los techos asignados, esto con la finalidad de iniciar el ejercicio fiscal 2023 con la
premura correspondiente.(...)";

mediante memorando Nro. MSP-CGPGE-2023-0001-M del 01 de enero de 2023, respecto a la
programacion operativa anual del gasto permanente de la Planta Central del Ministerio de Salud
Pablica, la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, en su parte pertinente
sefiald: “(...) solicito (...) a ustedes Seroras Viceministras, a los Coordinadores Generales y a las
Direcciones que conforman los procesos adjetivos, remitir (...) la matriz de la Programacion
Operativa Anual (POA) 2023, con la finalidad de iniciar el ejercicio fiscal 2023 con la premura
correspondiente. (...).;

con memorando Nro. MSP-CGPGE-2023-0005-M de 6 de encro de 2023, la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica, remite al Despacho Ministerial las alertas sobre la
asignacion de recursos no utilizables en el ejercicio fiscal 2023;

mediante informes técnicos Nro. DP1-2023-002 y Nro. DP1-2023-002 del 09 de enero de 2023, se
detalla el ejercicio de proforma presupuestaria, asi como los documentos de respaldo con los
cuales las diferentes unidades organicas de la Planta Central del Ministerio de Salud Publica,
coordinaciones zonales y gerentes/responsables de proyectos de inversion remiten la
programacion operativa anual para el ejercicio fiscal 2023, ajustada a los montos asignados, en
funcion a la priorizacion de necesidades;

a través de memorando Nro. MSP-CGPGE-2023-0007-M, de 10 de enero de 2023, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, solicita la elaboracion del
instrumento legal correspondiente con el fin de que la Maxima Autoridad de esta Cartera de
Estado proceda con su respectiva aprobacion.

En ¢jercicio de la atribuciones y facultades que le confiere la ley,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la Programacion Operativa Anual (POA) del Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, correspondiente al afio 2023, de conformidad con lo sefialado en los Informes Técnicos Nro.
DPI-2023-002 (Gasto no Permanente) y Nro. DPI-2023-003 (Gasto permanente) del 09 de enero de 2023,
y sus anexos; elaborados por la Direccion de Planificacion e Inversion.

Ministerio de Salud Publlca
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese a la Direccion de Planificacion e Inversion, generar el andlisis de la reforma de
armonizacion entre ¢l Plan Operativo Anual y el presupuesto contenido en el Sistema de Administracion
Financiera ESIGEF, de Planta Central.

SEGUNDA. - Encarguese a la Direccion Financiera se registren y aprueben las reformas presupuestarias
de armonizacion del POA 2023, de Planta Central.

TERCERA.- Encarguese a la Direccion de Contratacion Puablica, que de conformidad con la
planificacion institucional y el POA 2023 aprobado, elabore y gestione el Plan Anual de Contratacion
(PAC) Institucional del afio 2023, a nivel central, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa que
rige al Sistema Nacional de Contratacion Pablica y la normativa interna.

CUARTA. - Encirguese a los Coordinadores Zonales, gestionar las reformas de armonizacioén en cada
una de las unidades operativas desconcentradas que se encuentran bajo su jurisdiccion, asi como del
proceso de la elaboracion y carga del Plan Anual de Contrataciones en el sistema de contratacién publica,

de conformidad al POA 2023 aprobado.

QUINTA. - Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Atencion al Usuario, la publicacion de la
presente Resolucion en la pagina web de la Institucion.

Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito,a 12 ENE. 2023

Nombre Dependencia Cargo Sumilla
Coordinador (S)

Coordinacion General
de Planificacion y
Gestion Estratégica ,

Ing. Edison
Jiménez

Ministerio de Salud Publica
Direccion: Av Quitumbe N ¢ Amary Na 6
Cadigo postal: /0146 7 Canto-t
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