SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

JUICIO: 17160-2021-00241
14- 07-2021

VISTOS: El Tribunal de la Sala, integrado por los sefiores Jueces Provinciales: Doctora Ana Intriago
Ceballos, doctor Lenin Lépez Guzman, en reemplazo por ausencia temporal de la doctora Cecilia
Acevedo Palacio; y, doctor Darwin Aguilar Gorddn (Ponente), para resolver el recurso de apelacién
interpuesto por la Coordinadora General de Asesoria Juridica y Delegada del Secretario de
Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), dentro de la accién de proteccion
No. 17160-2021-00241, considera: PRIMERO: COMPETENCIA: Este Tribunal, es competente para
conocer el presente recurso de apelacién, en virtud de lo prescrito en el Art. 86 numeral 3 inciso
segundo de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con los Arts. 8 numeral 8, 24 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. SEGUNDO: ANTECEDENTES DE LA
DEMANDA Y TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA: 2.1.- El abogado Roberto Augusto Veloz Navas,
Delegado Provincial de Pichincha de |la Defensoria del Pueblo y, la abogada Atalia Moreno Carvajal,
servidora de la Defensoria del Pueblo, en ejercicio de la facultad conferida en el numeral 1 del Art.
215 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con el literal b) del Art. 9 y Arts.
26, 39, 40 y 41 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y, de
conformidad con el literal a) del Art. 6 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, comparecen
de fs. 77 a 86 del expediente de primera instancia, con la accidon de proteccidn, interpuesta por los
sefiores: VIVIANA CAROLINA ACOSTA VILLACRES, KATHERINE GISELLA BRAVO BRAVO, CARLOS
WALTERIO MENDOZA MURILLO, SHIRLEY TAMARA RIVERA CARRILLO, MARIA AUGUSTA ROBAYO
UVILLUZ, WALTER GUILLERMO VILLAFUERTE CASTRO, GUILLERMO SEBASTIAN FREIRE CASTRO,
CESAR AUGUSTO MENDOZA ARGANDORNA, NATALY SOFIA VALDIVIEZO ALLAUCA, MARIA JOSE CAJAS
ROMERO, MARIANA LIZBETH PEREZ ZURITA, PAOLA ANDREA TOAPANTA ARMAS, CAROL JENNY
TRUJILLO NOBOA, SARA VANESA RAMIREZ CASTILLO, GARDENIA BELEN VALENCIA SIGCHA, SILVIA
GABRIELA NARANJO SERRANO, ANDRES MARCELO VINTIMILLA MARQUEZ, YAHAIRA FERNANDA
ALBAN POMA, IVONNE CAROLINA RECALDE TELLO, CARLA ELIZABETH CAICEDO TORRES, ANDREA
ELIZABETH REYES VAZQUEZ, CARLOS MATHEUS MACIAS RiOS, MAYRA ANDREA SANGOQUIZA
PUMA, GUILLERMO ANDREE SANCHEZ PLUAS, CESAR WLADIMIR AGUIRRE ROMERO, PAUL
FERNANDO RON FLORES, CATALINA MARICELA FIERRO GUANUCHI, TULIO ANDRES JARAMILLO
PERALTA, DIANA CAROLINA CHAMORRO CRUZ Y VICTOR MANUEL ZHIMINAY VEGA, en contra del
doctor MARCO LUCIO MUNOZ HERRERIA, DIRECTOR NACIONAL DE NORMALIZACION DEL
TALENTO HUMANO EN SALUD; doctor AGUSTIN ALBAN MALDONADO, SECRETARIO DE
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SENESCYT); doctor FERNANDO
SEMPERTEGUI ONTANEDA, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR; doctor
RODOLFO ENRIQUE FARFAN JAIME, MINISTRO DE SALUD PUBLICA. Piden que se cuente también
con el sefior PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. 2.2.- Argumentan: Que, el 15 de diciembre de
2019 la Universidad Central del Ecuador (en adelante UCE), realizé la convocatoria a Programas de
Posgrado en Especializaciones Médicas de: Anestesiologia, Imagenologia, Medicina Critica y Terapia
Intensiva, Medicina de Emergencias y Desastres, Medicina Interna, Nefrologia, Oncologia Clinica y
Urologia. Que, los/as accionantes realizaron el tramite correspondiente para acceder a un cupo para
la especializacidon de su preferencia; al resultar ganadores/as del concurso de merecimientos y



oposicion, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo No. 2870 otorgaria una beca, misma
gue abarca el pago de la matricula y el estipendio, posterior a la suscripciéon del contrato con el
referido Ministerio. Que, el 30 de enero de 2020, se realizé la publicacion de resultados definitivos
e inapelables a la oposicién en la pagina web oficial UCE y cartelera ISIP; el 31 de enero de 2020, se
efectud la seleccion de plazas y becas con instituciones financiadoras y entrega de los certificados
de ganadores del concurso, quienes debian estar a disposicion de los coordinadores de cada
especialidad y las actividades académicas se iniciaron el 03 de febrero de 2020. Que, como
posgradistas deben cumplir con dos presupuestos: la formacidon académica previo a la obtencién
del titulo de médicos especialistas directamente con la UCE y, la formacién prdactica en areas
hospitalarias denominadas unidades asistenciales docentes, donde brindan sus servicios a pacientes
en diversos hospitales del Distrito Metropolitano de Quito, segun la asignacion dispuesta por las
autoridades llevando a cabo turnos cada cuatro dias de mas de 24h00. Que, en virtud del Estado de
excepcion, por los contagiados de COVID-19, bajo disposicidon expresa de la UCE se suspendieron los
asistenciales que se llevaban a cabo en un horario de siete de la mafiana hasta el mediodia, debiendo
asistir a los turnos de rotacidn, siendo cada posgradista asighado/a a un hospital, de acuerdo a la
programacion realizada por cada coordinador/a de la especializaciéon a fin de cumplir con la
totalidad de afios correspondientes. Que, el Ministerio de Salud Publica tiene la obligacién de
suscribir un contrato de beca con cada uno/a de los/as posgradistas en un plazo no mayor a 45 dias
contados desde la fecha de la convocatoria de becas, a fin de que las Coordinaciones Zonales
registren a cada posgradista en el sistema E-SIGEF. Asi mismo, al ofertar un posgrado, la UCE debia
llevar a cabo todas las diligencias administrativas correspondientes para formalizar las matriculas y
asi proceder al pago del estipendio. Que, en agosto de 2020 los/as accionantes fueron
convocados/as a una reunidn telematica, a la cual asistieron representantes del Ministerio de Salud
Publica y SENESCYT quienes manifestaron que el presupuesto asignado para ellos/as lo tenia a su
disposicion la SENESCYT, pero al no contar con una lista de posgradistas debidamente
matriculados/as en la UCE, se les imposibilitaba acreditar el pago del estipendio; pero la UCE, a su
vez manifiesta haber cumplido con ofertar los cupos, que la responsabilidad de acreditar los haberes
pendientes corresponde al Ministerio de Salud Publica. Que, en dias posteriores, tomaron contacto
con el Director Nacional de Normatizacién del Talento Humano en Salud, quien los direccioné al
ingeniero Juan Carlos Chdavez Vallejo, analista de la Subsecretaria Nacional de Provision de Servicios
de Salud, responsable de realizar el documento “plurianual” en el que debia constar el presupuesto
asignado a los/as becarios/as de cada especializacién, mismo que debid haber sido presentado al
inicio del afio (2020), previo a realizar la oferta de posgrados y que por negligencia del ingeniero
Chavez no ha sido presentado. Que, hasta la presente fecha los/as accionantes no han suscrito el
contrato de beca con el Ministerio de Salud Publica, no constan en las listas de posgradistas
debidamente matriculados en la UCE, tampoco se les ha acreditado los valores pendientes por
concepto del estipendio, pese a multiples requerimientos realizados. Que, los hechos relatados
reflejan, una completa inobservancia a los derechos constitucionales de un grupo de personas que
han venido realizando rotaciones en hospitales, brindando atencién en primera linea durante toda
la pandemia, arriesgando su vida e integridad por dar cumplimiento a la formacion practica del
posgrado, asi mismo, devela actos y omisiones discriminatorias para el grupo de médicos
posgradistas de la convocatoria del afio 2019, pues bajo el Acuerdo No. 2870, anteriores cohortes
de posgradistas han suscrito el contrato con normalidad y las entidades hoy accionadas han dado
cumplimiento a cada uno de los presupuestos establecidos en dicha normativa. 2.3.- Dentro de los



derechos vulnerados mencionan: El derecho a la igualdad y no discriminacidn, previsto en el Art. 11
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; en el Art. 1, 2 y 7 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, Art. 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; el derecho a la seguridad
juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica; el derecho a la vida digna e
integridad personal (Art. 66 de la Constitucion de la Republica); al proyecto de vida y el derecho al
buen vivir. 2.4.- Solicitan “Se declare la violacion de los derechos ut supra. Se ordene a las
autoridades accionadas coordinar acciones a fin de que se suscriba el convenio de beca con el
Ministerio de Salud Publica y se realice la legalizacion de la matricula de las y los estudiantes becarios
R2 por parte de la Universidad Central del Ecuador. La inmediata acreditacion de los haberes
pendientes por pago de estipendio de beca a cada uno de los/as accionantes, desde la fecha que
iniciaron sus actividades como médicos posgradistas becarios/as, esto es, el 03 de febrero de 2020.
(...)”. 2.5.- El conocimiento de esta accidn le correspondid en primera instancia a la doctora Andrea
Cabrera Arias, Jueza de la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito de Tumbaco,
quien el 16 de marzo de 2021 (fs. 89), calificdé y admitié a tramite la demanda; vy, dispuso la
notificacién a los legitimados pasivos y, al Procurador General del Estado.- Los dias 29 de marzo, 12
y 26 de abril de 2021 se ha realizado la audiencia publica, con la presencia de los accionantes y las
entidades accionadas; se ha contado con la intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas. La
Procuraduria General del Estado, habiendo sido notificada en la casilla judicial y correos electrénicos
no ha comparecido a la audiencia, a fs. 126 Unicamente ha sefialado casilla judicial para sus
notificaciones; en dicha audiencia la jueza de la causa, aceptd la accion de proteccion, declard la
vulneracion de los derechos a la igualdad, buen vivir, seguridad juridica y vida digna de los
accionantes y ordend varias medidas de reparacion; resolucién que fue reducida a escrito en
sentencia, de 19 de mayo de 2021 (fs. 214 a 223 y vuelta).- La Coordinadora General de Asesoria
Juridica y Delegada de la SENESCYT, el 21 de mayo de 2021, esto es, dentro del término de tres dias,
interpone recurso de apelacién (fs. 233 y vuelta), recurso que ha sido concedido en providencia de
25 de mayo de 2021 (fs. 235), permitiendo que el proceso llegue a conocimiento de este Tribunal,
en virtud del sorteo practicado en esta instancia. TERCERO: CONTESTACION DE LOS LEGITIMADOS
PASIVOS: 3.1.- Por parte de la Universidad Central del Ecuador, en lo principal, se ha sefialado que
la accién no reune los requisitos del Art. 88 de la Constitucion de la Republica y Arts. 40 y 42
numerales 1y 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; que los
posgradistas acceden a los establecimientos en funcién de los convenios marco suscritos, en este
caso, con el Ministerio de Salud Publica, el cual tiene la obligacién de otorgar y suscribir el contrato
de beca con los posgradistas. Que la UCE realizé la convocatoria, los accionantes participaron en la
convocatoria, el Ministerio de Salud Publica debia concretar el contrato de beca y se procederia con
el pago. Se ha presentado copias notariadas de la certificacion de 31/01/2020, documento que avala
que fueron declarados ganadores del concurso en la promocidon 2019, pero su matricula se
encuentra en tramite al 08/06/2020; pues, el Ministerio de Salud Pdblica no ha suscrito el contrato
de beca con los ganadores del concurso; que la UCE no ha vulnerado ningun derecho, por lo que, no
procede la accién de proteccidn en su contra. 3.2.- Por parte del Ministerio de Salud Publica, en lo
principal, se ha indicado: Que el Ministerio ha celebrado un convenio tripartito con la SENESCYT y
la UCE, no ha suscrito un contrato con los becarios; que no ha violentando el derecho a la igualdad
ya que se les otorgo la posibilidad de acceder a una beca para estudios, tesis y manutencion. Que,
como prueba de estar realizando las gestiones necesarias para la financiacion, presentd: i) proceso



de adjudicacién de becas de 17/03/2021; ii) oficio SENESCYT de 10/02/2021; iii) oficios de trabajo
con las partes actoras para el proceso de adjudicacidon de becas; iv) oficio de 12/03/2020 de la
Direccién de Normatizaciéon de Talento Humano del Ministerio de Salud Publica; v) oficio de
18/03/2020 de la SENESCYT; vi) oficio de fecha 20/03/2020; vii) oficio de fecha 08/06/2020 de la
Direcciéon de Normatizacidon de Talento Humano del Ministerio de Salud Publica; viii) Oficio de
11/05/2020 de la Direccién de Normatizacion de Talento Humano del Ministerio de Salud Publica.
3.3.- Por parte de la SENESCYT, en lo principal, se ha sefialado: Que, no eluden responsabilidades
del convenio suscrito en el afio 2013; las atribuciones del Instituto Ecuatoriano de Talento Humano
fueron absorbidas por la SENESCYT, el concurso se dio a mediados de diciembre de 2019, que a ese
momento se tenia el dinero para las bases de postulacién. Que, la SENESCYT necesita los siguientes
insumos: Listado de posgradistas, que en total son 58; listado de ganadores que debe entregarles la
UCE vy el Ministerio de Salud Publica; el presupuesto en los programas de especialidad. Que la
SENESCYT no tiene el personal que trabajaba en el Ministerio de Salud Publica para la revisién de
las bases del programa. Que, para hacer el lanzamiento del programa se debe tener los insumos,
pero sin presupuesto, personal, no se puede hacer nada. La SENESCYT no desconoce que existen
derechos inobservados. 3.4.- Ante el pedido de la SENESCYT, se contd con el Ministerio de
Economia y Finanzas, quien en lo principal, ha expresado: Que el Subsecretario de Presupuesto de
Economia, emitid su pronunciamiento del presupuesto, las asignaciones presupuestarias del afio,
en base a los informes de la SENESCYT (que de acuerdo al Art. 24 de la Ley de Educacion Superior,
es quien elabora la forma de entrega de valores en cada ejercicio fiscal); que ésta Secretaria ha
entregado las asignaciones presupuestarias, y no ha emitido certificaciones presupuestarias para el
programa de pregrado y posgrado, programa de salud del afio 2020; la Subsecretaria del Tesoro de
la Nacién, mediante memorando MEDSPN20210242 del 12 de abril 2020, ha informado que no se
visualiza pagos pendientes de acuerdo al cronograma de pregrado y postgrado. Que, el Art. 74 del
Cddigo de Planificacion y Finanzas, establece asignar recursos publicos a las entidades del sector
publico en el marco de los planes, entregar los valores pertinentes; que el Ministerio de Economia
y Finanzas ha entregado todos los valores solicitados, no existen valores pendientes. CUARTO:
ANALISIS SOBRE LA ACCION DE PROTECCION: Conforme lo determina el Art. 88 de la Constitucidn
de la Republica, “La accidn de proteccidn tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando suponga la privacidn del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando
la violaciéon proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, se actua por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension, o discriminacion”. De lo expuesto, se desprende
que las condiciones que determinan la procedencia de la Accién de Proteccidn, son: 1. La existencia
de un acto u omisién de cualquier autoridad publica o de un particular; 2. Que el acto u omisién
vulnere derechos constitucionales; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, requisito incorporado por el Art. 40 numeral 3
de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional. El Art. 42 de la citada Ley
Organica, por su parte, entre los casos de improcedencia de la accién de proteccién, contempla: “1.-
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales. [...] 3.
Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u
omision, que no conlleven la violacion de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser



impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5.
Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de
providencias judiciales (....)”. QUINTO: ASPECTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION DEL
TRIBUNAL.- 5.1.- De acuerdo con lo expresado en la demanda y en la audiencia celebrada en esta
causa ante la sefiora jueza de primera instancia, la parte accionante alega la vulneracién de los
derechos a la igualdad y no discriminacidn, seguridad juridica; a la vida digna e integridad personal,
al proyecto de vida y el derecho al buen vivir, contenidos en el Art. 11 numeral 2, Art. 83 y 66 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. 5.2.- La Corte Constitucional ha sefalado que: a) “[...] la
accidn de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente verifica
una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de
estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico tienen cabida para el debate en la esfera constitucional, ya que para conflictos
en materia de legalidad (aplicacion de normas infraconstitucionales) existen las vias idoneas y
eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria”. (Sentencia No. 016-13-SEP-CC, caso No. 1000-12-EP;
sentencia No. 061-13-SEP-CC, caso No. 0862-11-EP; sentencia No. 073-14-SEP-CC, caso No. 0846-
11-EP); b) En la sentencia No. 065-13-SEP-CC, caso No. 1144-10-EP, ha sefialado que: “[...] el juez al
asumir una accion de garantias jurisdiccionales de derechos, ineludiblemente, debe reflexionar y
discernir, si el caso sometido a su conocimiento y resolucion no esté amparado por otro tipo de accion
0 mecanismos de defensa judicial. Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles: i) el de legalidad
y ii) el de constitucionalidad [...]”. Mas adelante agrega: “[...] El juez constitucional estd obligado a
examinar la descripcion de los fundamentos fdcticos que ante él se exponen, asi como las
pretensiones del actor, y a verificar si por sus caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacion
con los derechos constitucionales posiblemente afectados y con la efectividad indispensable para su
salvaguardia [...]”; ¢) En la sentencia vinculante No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, dictada
por la Corte Constitucional, se dispone: “Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una
accion de proteccion, deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del
caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales unicamente, cuando no encuentren vulneracion
de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los
pardmetros de razonabilidad, I6gica y comprensibilidad, podrdn determinar que la justicia ordinaria
es la via idénea y eficaz para resolver el asunto controvertido”. 5.3.- Siendo la accién de proteccién
un medio directo, agil y eficaz para la defensa de los derechos constitucionales, que busca evitar o
remediar una accidon u omisién del Estado, corresponde en esta accién analizar la presunta
vulneracion de los derechos constitucionales alegados por la parte accionante, en base de lo
previsto en la Constitucion de la Republica, segun lo sefalado por la Corte Constitucional, maximo
organo de control, interpretacién y de administracidn de justicia constitucional. En la sentencia de
primera instancia, se indica que, “si los accionantes se sometieron a un procedimiento administrativo
de concurso de oposicion y méritos (fojas 2 a 53), debian recibir el mismo tratamiento de todos
quienes participaron y ganaron en su oportunidad los concursos de mérito y oposicion organizado
por la entidad accionada, lo que no ha sucedido en el presente caso (...) dado que pese a haber
iniciado las actividades respectivas, los accionantes no pueden sustentarse porque no se les ha
otorgado los valores que se consideran en el programa de becas para el “Fortalecimiento del Talento
Humano en Salud”(...) es indudable que se ha conculcado el derecho a la igualdad (...) y por lo tanto
la actuacion de la entidad accionada ha devenido en discriminacion hacia los accionantes...”; agrega



que, al no permitir a los accionantes suscribir el contrato de beca, no constar en las listas de
posgradistas matriculados en la Universidad Central y no habérseles acreditado el estipendio,
conculca el derecho a la dignidad humana, se violenta también el derecho al buen vivir; que se ha
violentado el derecho a la seguridad juridica porque a los accionantes se les ha dejado de manera
arbitraria sin la certeza de que se cumplan las consecuencias de haber sido ganadoras de un
concurso de merecimientos, mas aun cuando en esta situacion de emergencia sanitaria el personal
médico se encuentra en primera linea enfrentando la pandemia del COVID-19. 5.4.- El Art. 86 de Ia
Constitucidon de la Republica, contempla: “Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por
las siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la Constitucion”, por lo que, en aplicacién de
dicha normativa la comparecencia de los accionantes, se encuentra debidamente legitimada, pues
la violacidon a derechos fundamentales no puede ser ajena a persona o grupo de personas alguna.
5.5.- El Art.11 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, prohibe la discriminacién directa que
tiene por objeto vy, la discriminacidn indirecta que tiene por resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. “Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos”. Al respecto, es importante
destacar que la discriminacién que se encuentra prohibida es aquella que otorga un tratamiento
distinto por el simple hecho de contar con una de las condiciones mencionadas en el citado numeral
2 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica (étnia, lugar de nacimiento, sexo, etc.) o haber sido
tratado injustamente por el hecho de tener determinada condicién; la discriminacidn implica hacer
una distincion que atenta contra la igualdad de oportunidades; en el caso, no se menciona cuestion
social, racial, religiosa, orientacion sexual, de género u otra circunstancia; en forma genérica
mencionada la presunta vulneracion, pero desconocemos en qué circunstancias idénticas o
similares a las relacionadas por los actualmente accionantes se actud en forma diferente, que ese
trato diferente sea arbitrario, injusto e impone una desventaja que limita o anula el ejercicio de los
derechos humanos de forma injustificada o irrazonable; de la propia afirmacién realizada por los
accionantes, se desprende que quienes participaron en la convocatoria para el programa de becas
de posgrado en especializaciones médicas del afio 2019, se encuentran en la misma situacion, no
han firmado el contrato de beca, no se les ha realizado la acreditacion de los valores
correspondientes a estipendio ni constan en la lista de posgradistas matriculados en la Universidad
Central; y, de la afirmacién realizada por los accionados se conoce que la situacion de los
posgradistas del 2018, fue diferente, existia certificacion presupuestaria de afios anteriores. La
Corte Constitucional, ha sefialado: “Ahora bien, vale la pena tener en consideracién que
generalmente se usa la no discriminacién para referirse a la violaciéon de la igualdad de derechos
para los individuos por cuestién social, racial, religiosa, orientacidn sexual, razones de género o
étnico culturales, entre otros. De ahi que, tomando una parte del articulo 1 de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion, se encuentra que la
discriminacién positiva o la accion afirmativa se produce cuando se observa las diferencias y se
favorece a un grupo de individuos de acuerdo a sus caracteristicas o circunstancias, sin perjudicar



de ninguna manera a otros grupos; en cambio, la discriminacidon negativa se concreta cuando se
realiza un prejuicio, una valoracidn previa que contradiga las observaciones cientificas o las
disposiciones legales con el afan de causar perjuicio”; en el presente caso, no se evidencia, el afdn
de causar perjuicio, sino una omisidn en que incurren las instituciones accionadas, relacionadas con
el desarrollo del Programa de Posgrado en Especializaciones Médicas 2019. Por lo expuesto, el
Tribunal de la Sala, concluye que no existe vulneracién del derecho a la igualdad material, formal y
no discriminacién de los accionantes, previsto en el Art. 66 numeral 4 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con el Art. 11 numeral 2 de la misma Constituciéon. 5.6.- Con las
certificaciones notarizadas que obran de fs. 2 a 53 del expediente de primera instancia, se conoce
qgue los accionantes participaron y ganaron el concurso de Merecimientos y Oposicidn, para el
Programa de Posgrado de Especializaciones en Medicina del afio 2019, a partir del 3 de febrero de
2020, han iniciado las rotaciones hospitalarias y las clases tedricas, de acuerdo al cronograma
constante a fs. 155 del expediente, como lo han reconocido también las entidades accionadas. De
acuerdo alos oficios de fs. 106 a 111, 117 a 120 e informe técnico de fs. 190 a 195 y vta., el Ministerio
de Salud Publica, no ha remitido en su oportunidad el listado de posgradistas seleccionados por la
Universidad Central del Ecuador, haciendo constar el periodo de estudios, carrera, rubros de
financiamiento; ni ha solicitado oportunamente la certificacién presupuestaria plurianual y la
descripcién total del presupuesto que se asignara en el programa de becas para el “Fortalecimiento
del Talento Humano en Salud”. La SENESCYT, no ha publicado oportunamente las Bases de
Postulacion para el Programa de Becas para el Fortalecimiento del Talento Humano en Salud 2020,
pedido que le fue realizado por el Ministerio de Salud, el 22 de diciembre de 2019 mediante oficio
MSP-DNNTHS-2019-2723-0; las bases de postulaciéon para el programa de becas para el
fortalecimiento del talento humano en Salud para el afio 2021 han sido actualizadas, de acuerdo al
oficio No. SENESCYT-SENESCYT-2021-0029-CO, de 15 de enero de 2021; y, mediante oficio No.
SENESCYT-SGCT-SDFTH-2021-0036-0, de 10 de febrero de 2021, se ha remitido a la Subsecretaria
Nacional de Gobernanza en Salud, el proyecto de bases para publicar la convocatoria para el nuevo
programa de becas 2021, encontrandose pendiente: a) El informe técnico motivado por el cual, el
Ministerio de Salud Publica remitira el listado de los 54 becarios seleccionados, periodo de estudios,
carrera, rubros y montos de financiamiento; b) la certificacion presupuestaria plurianual y la
descripcidn total del presupuesto que se asignard para el programa de becas; evidenciando también
gue se encuentra pendiente la actualizacion del dictamen favorable de prioridad del proyecto de
“Formacidn, Capacitacion y Certificacion del Talento Humano en Salud” hasta el afio 2022. La
Universidad Central del Ecuador, con el patrocinio del Ministerio de Salud Publica, el 15 de
diciembre de 2019, convocé a los profesionales médicos del pais, a postular al concurso de
merecimientos y oposicién 2019, para optar por cupos académicos en programas de posgrado para
la obtencién de titulos en diferentes Especializaciones Médicas; teniendo conocimiento de la
publicacidon de los resultados definitivos e inapelables de los ganadores de dicho proceso, la entrega
de los certificados respectivos realizada por la misma Universidad Central como ganadores del
concurso para el programa de especialidades en medicina vy, el inicio de actividades académicas
tedricas y practicas, de fecha 3 de febrero de 2020, no ha realizado la debida coordinacidn con el
Ministerio de Salud Publica, en el cumplimiento de sus fines, para hacer efectivo el goce y el ejercicio
de los derechos constitucionales, como lo dispone el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, en
cuanto a la regularizacién de las matriculas de los accionantes en las diversas especializaciones de
posgrado en Medicina; la omision en que ha incurrido el Ministerio de Salud, la falta de oportuna



atencién de la SENESCYT vy la falta de coordinacion de la Universidad Central con el Ministerio de
Salud, ha ocasionado que los accionantes, pese a encontrarse asistiendo a clases y cumpliendo las
rotaciones hospitalarias desde el 3 de febrero de 2020, hasta la presente fecha, no hayan firmado
los contratos de financiamiento de beca, no se encuentren debidamente matriculados ni hayan
percibido los rubros de manutenciéon, que corresponden ser entregados durante el tiempo de la
formacidén académica, afectando con ello el derecho constitucional a la vida digna y, al proyecto de
vida de los accionantes, quienes postularon al programa de posgrado, ganaron el respectivo
concurso de méritos y oposicidn e iniciaron sus estudios y formacidén practica en las areas
hospitalarias asignadas por las autoridades competentes. 5.7.- Los derechos deben aplicarse en
forma obligatoria, toda vez que se desarrollan en el marco del principio de irrenunciabilidad,
interdependencia e indivisibilidad, tienen como antecedente la Declaracién y Programa de Viena
aprobado por la conferencia mundial de 1993, que en el punto 1.5, afirma: “Todos los derechos son
universales, indivisibles e interdependientes y estdn relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en
pie de igualdad y ddndoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales
y religiosos, pero los Estados tienen en deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos
y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales”;y, de
igual forma el Art. 11 de la Constitucion de la Republica, ha sefialado que, el ejercicio de los derechos
se rige, por los siguientes principios: “..6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”. En el conocimiento de una
accién de proteccidn, a los jueces constitucionales corresponde analizar y discernir, si el caso, de
acuerdo a los fundamentos facticos que se exponen y las pretensiones, puede ser resuelto en la via
constitucional, en base de los derechos constitucionales presuntamente vulnerados. La Corte
Constitucional en la sentencia No. 293-SEP-CC, caso No. 0638-16-EP, ha sefialado “El juez que conoce
de garantias jurisdiccionales de los derechos debe adecuar sus actuaciones a las normas
constitucionales, legales y jurisprudenciales que integran el ordenamiento juridico ecuatoriano; por
tanto, los filtros regulatorios para determinar su competencia se circunscriben a la vulneracion de
derechos constitucionales”, los accionantes alegaron la vulneracidn de los derechos constitucionales
a la seguridad juridica, a la vida digna e integridad personal, a su proyecto de vida y al buen vivir. La
vulneracion del derecho a la seguridad juridica, no ha sido mencionado en forma clara para que el
Tribunal pueda analizarla. El derecho de los accionantes al pago oportuno del estipendio de la beca,
es una garantia que, no se agota en la simple enunciacién de un deber del Ministerio de Salud y de
la SENESCYT, involucra también parte del derecho fundamental a la vida digna, pues esta ligada
intimamente a la proteccién de valores y principios basicos del ordenamiento juridico que velan por
el respeto a la dignidad humana, el ideal de un orden justo, el material minimo sobre el cual puede
concretarse el libre desarrollo de la personalidad y, el amparo de la familia como institucidn basica
de la sociedad. No puede olvidarse que la figura de la manutencidn en los programas de becas, esta
directamente relacionada con la satisfaccion del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia (vida digna), comprende gastos de alimentacion, salud, vivienda, servicios basicos de
agua, luz, etc.; la entrega oportuna del estipendio de beca, constituye un derecho que no se agota
en la satisfaccion de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del individuo, pues debe
permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida individual y su falta compromete
el logro de las asignaciones legitimas del grupo familiar que depende del becario. Alrededor del



becario se desarrolla una compleja dinamica social que esta ligada a la realizacién de proyectos de
vida digna y desarrollo, tanto individuales como colectivos que, por estar garantizados por la
Constitucion de la Republica como fundamento del orden justo, en el Estado Constitucional de
derechos y justicia, corresponde que sean considerados en el presente caso. La Corte Constitucional
en la sentencia No. 380-17-SEP-CC, expresé que: “...Ia Constitucion de la Republica (Art. 11 numeral
3y 7) recoge el principio pro ser humano, el cual se encuentra fundado en la dignidad humana. De
acuerdo con ese mandato las normas han de ser interpretadas en favor de la proteccién y goce
efectivo de los derechos de los individuos, en procura que los preceptos legales se conviertan en
instrumentos que respeten en la mayor medida posible, las garantias y prerrogativas esenciales para
la materializacién de la mejor calidad de vida de las personas”. La cancelacidon oportuna de la
manutencién del becario se orienta entonces a garantizar que aquellos puedan cubrir sus
necesidades basicas y las de su familia, como nucleo fundamental de la sociedad, indispensables
para una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, vivienda, educacion, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios, como lo dispone el Art. 66
numeral 2 de la misma Carta Constitucional. La falta de acreditacién puntual, imposibilita al becario
atender sus necesidades basicas de caracter personal y familiar incrementados en este tiempo de
pandemia en el que los médicos accionantes han pasado mds de un afio del inicio de sus actividades
académicas, sin respuesta a sus requerimientos y cumpliendo su misidn en primera linea,
incurriendo en gastos de cuidado y proteccién personal, traslados a los hospitales, con sus propios
recursos; tal vulneraciéon del derecho constitucional puede subsanarse o evitarse a través de la
accién de proteccién, mecanismo idoneo y eficaz para su proteccion urgente, de alli que, las
dificultades presupuestarias que puedan generar la falta de la oportuna acreditacidn del estipendio
de beca no deben ser soportados por el becario o por su familia. 5.8.- El Art. 86 de la Constitucién
de la Republica, en el numeral 3, dispone: “Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la
persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre
informacidn”, es decir que, existe una reversion de la carga de la prueba, siendo los legitimados
pasivos a quienes les corresponde desvirtuar dicha presuncidn; pero dentro del expediente, no
existe elementos probatorios que permitan desvirtuar la no vulneracion del derecho a la vida digna
y, al proyecto de vida de los accionantes. 5.9.- La Corte Constitucional, ha sefialado que se debe
acudir a la justicia constitucional, solamente si la via ordinaria es ineficaz o inadecuada.
“Precisamente la subsidiaridad de la accion de proteccion surge porque ante la inadecuacion o
ineficiencia de la justicia ordinaria, el legislador ha optado por considerar a la via constitucional
como el mecanismo ultimo para resolver un conflicto que, pudiendo solucionarse en la via ordinaria,
no lo ha hecho por inadecuacion o ineficiencia de la misma o porque el asunto controvertido carece
de via en la justicia ordinaria.” (Sentencia 01-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, Corte
Constitucional); para el caso, por el tiempo que demora la solucidn de un conflicto dentro del dmbito
contencioso administrativo, los derechos relacionados a la vida digna, que exigen una oportuna
proteccion, los mecanismos judiciales ordinarios resultan ineficaces para lograr la proteccidon
inmediata del derecho a la vida digna y al proyecto de vida. 5.10.- La falta de certificacion
presupuestaria plurianual y de descripcion total del presupuesto asignado al programa de becas, asi
como la falta de actualizacidon del dictamen favorable de prioridad del proyecto de formacion,
capacitacion y certificacién del Talento Humano en Salud, no pueden ser imputables a los
accionantes, son temas administrativos que debian ser gestionados y resueltos por el Ministerio de
Salud Publica, en coordinacion con la SENESCYT, la Secretaria de Planificacién y Desarrollo; vy, el



Ministerio de Economia y Finanzas, pues no existe excepcion alguna para la falta de entrega del
estipendio respectivo; mas aun cuando se ha demostrado, que los accionantes han participado y
ganado el concurso de merecimientos y oposicidon promocién 2019, en el Programa de Postgrado,
en las diferentes especialidades de medicina constantes en la convocatoria realizada por la
Universidad Central y, a partir de 3 de febrero de 2020, se encuentran realizando rotaciones
hospitalarias y asistiendo a clases. 5.11.- En la sentencia impugnada, la sefiora Jueza A quo, ordend
como medidas de reparacién, que: “a) El Ministerio de Salud Publica, SENESCYT y Universidad
Central del Ecuador procedan a realizar las funciones asignadas, en este caso, el Ministerio de Salud
Publica, asigne las partidas presupuestarias, transferencias de fondos publicos, subvencion de
becarios, remuneracion mensual unificada asi como los rubros de alimentacion; b) Se pague la
remuneracion a favor de los accionantes desde el 3 de febrero de 2020, fecha en la que fueron
declarados ganadores del concurso y comenzaron sus funciones de becarios; c) La SENESCYT firme
los contratos que correspondan; d) La Universidad Central del Ecuador proceda a regularizar la
matriculacion y afiliacion al IESS de los becarios y, a la cancelacion de los valores adeudados; d) El
Ministerio de Salud Publica extienda las disculpas publicas a los accionantes, lo cual deberd ser
publicado en el portal web institucional; e) Se investigue a las personas responsables de esta
dilatacion de procedimiento y de ser el caso se inicien las acciones administrativas que correspondan,
que cada institucion se encargue de garantizar que no se vuelva a incurrir en esta demora en esta
cohorte ni cohortes siguientes”. Al respecto, de lo expresado en la audiencia y los informes de 20 de
marzo de 2020 (fs. 112 a 116) y de 23 de abril de 2021 (fs. 190 a 195 y vta.) el Ministerio de Salud
Publica lleva el proceso de formacién del talento humano del Ministerio y le corresponde solicitar
la emision de la certificacion presupuestaria plurianual para el programa de becas y ayudas
econdmicas para el fortalecimiento del talento humano en salud. Una de las funciones de la
SENESCYT es, “Disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la
educacién superior ecuatoriana...”, por lo que, en coordinacién con el Ministerio de Salud, le
correspondio el andlisis y publicacidn de las bases de postulacién para el Programa de Becas para el
Fortalecimiento del Talento Humano en Salud; por otra parte, los estipendios de beca, no
constituyen sueldo ni remuneracion, es una asignacién econdmica que entrega el Ministerio de
Salud Publica al becario, durante el tiempo de formacidn académica; en el Art. 12 del Reglamento
para el Otorgamiento y la Devengacién de Becas de Estudio de Pregrado y Posgrado, concedidas por
el Ministerio de Salud Publica, dispone que: “El Ministerio de Salud Publica, luego de la firma del
contrato correspondiente, asignard el valor del estipendio de la beca, que en el caso de posgrados
serd el valor referente a la remuneracién mensual unificada que percibe un profesional de igual
nivel en funciones en el Ministerio de Salud Publica”; y, de acuerdo al Informe para el
Establecimiento de los Rubros de Beca de los Programas de Formacidn para el Fortalecimiento del
Talento Humano en Salud del Ministerio de Salud Publica, los rubros de manutencién en las
especializaciones médicas, corresponden a un maximo mensual de USD. 1.118. 5.12.- Por la
naturaleza de la accién de proteccidn que busca el “amparo directo y eficaz” de los derechos
fundamentales y, lo que se pretende con ella: evitar, cesar y reparar la vulneracion de tales
derechos, nuestro analisis se ha centrado en la vulneracién de derechos constitucionales y, en la
respuesta que debe darse a tal vulneracidn; segun el Art. 88 de la Constitucion de la Republica, al
existir una vulneracién de un derecho constitucional no puede condicionarse su proteccién a la
presentacién de una accidn judicial adicional, que impida o retarde la defensa del derecho, pues
aquello, desnaturaliza la esencia de la accién de proteccién, prevista en la citada norma



Constitucional, cuyo objeto, también lo desarrolla el Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, como “el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales de derechos humanos”; por lo que, el
Tribunal de la Sala, al considerar la vulneracién de derecho constitucional a la vida digna y, el respeto
al proyecto de vida de los accionantes, mediante la entrega oportuna de los valores de estipendio
de beca, estima pertinente modificar las medidas de reparacién ordenadas, a fin de que se orienten
a la efectiva proteccion de los derechos constitucionales frente a la omisién en que ha incurrido el
Ministerio de Salud Publica y, la falta de coordinacidn de acciones entre la Universidad Central del
Ecuador, Ministerio de Salud y SENESCYT. SEXTO: DECISION.- En virtud de las consideraciones de
orden constitucional y, legal expuestas, el Tribunal de la Sala con fundamento en lo previsto en el
Art. 88 de la Constitucién de la Republica, Art. 39, 40, 41 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve aceptar parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coordinadora
General de Asesoria Juridica y Delegada del Secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT); en consecuencia, se declara la vulneracion del derecho constitucional a la
vida dignay, al proyecto de vida de los accionantes, sefiores VIVIANA CAROLINA ACOSTA VILLACRES,
KATHERINE GISELLA BRAVO BRAVO, CARLOS WALTERIO MENDOZA MURILLO, SHIRLEY TAMARA
RIVERA CARRILLO, MARIA AUGUSTA ROBAYO UVILLUZ, WALTER GUILLERMO VILLAFUERTE CASTRO,
GUILLERMO SEBASTIAN FREIRE CASTRO, CESAR AUGUSTO MENDOZA ARGANDORNA, NATALY SOFIA
VALDIVIEZO ALLAUCA, MARIA JOSE CAJAS ROMERO, MARIANA LIZBETH PEREZ ZURITA, PAOLA
ANDREA TOAPANTA ARMAS, CAROL JENNY TRUJILLO NOBOA, SARA VANESA RAMIREZ CASTILLO,
GARDENIA BELEN VALENCIA SIGCHA, SILVIA GABRIELA NARANJO SERRANO, ANDRES MARCELO
VINTIMILLA MARQUEZ, YAHAIRA FERNANDA ALBAN POMA, IVONNE CAROLINA RECALDE TELLO,
CARLA ELIZABETH CAICEDO TORRES, ANDREA ELIZABETH REYES VAZQUEZ, CARLOS MATHEUS
MACIAS RiOS, MAYRA ANDREA SANGOQUIZA PUMA, GUILLERMO ANDREE SANCHEZ PLUAS, CESAR
WLADIMIR AGUIRRE ROMERO, PAUL FERNANDO RON FLORES, CATALINA MARICELA FIERRO
GUANUCHI, TULIO ANDRES JARAMILLO PERALTA, DIANA CAROLINA CHAMORRO CRUZ Y VICTOR
MANUEL ZHIMINAY VEGA. Como medidas de reparacion integral se dispone que: 1.- EI Ministerio
de Salud Publica y la SENESCYT, en el ambito de sus competencias y en forma coordinada, realicen
las gestiones pertinentes para la obtencién del presupuesto para el programa de becas de posgrado
en especializaciones médicas convocado en el 2019, previa determinacién de los montos del
financiamiento. 2.- El Ministerio de Salud Publica, proceda con la suscripcién de los contratos de
financiamiento y devengacion de beca con cada uno de los accionantes; acredite o transfiera los
valores correspondientes al estipendio de beca (manutencién), matricula y colegiatura, seguro
social, costos de investigacion y demas pertinentes de acuerdo a su naturaleza, desde el 3 de febrero
de 2020, fecha en la que iniciaron sus actividades académicas. 3.- La Universidad Central del Ecuador
proceda a regularizar la matriculacién de los accionantes en la correspondiente especializacion
médica que se encuentran cursando. 4.- El Ministerio de Salud Publica extienda disculpas publicas
a los accionantes, mediante una publicacién en el portal web institucional que se mantendra por el
espacio de seis meses. Se investigue a las personas responsables de la dilatacién del procedimiento
y de ser el caso se inicien las acciones administrativas pertinentes. 5.- A fin de evitar la repeticion
de estas vulneraciones constitucionales, se exhorta al Ministerio de Salud Publica y a la Universidad
Central del Ecuador, la observancia del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas v, el



Reglamento para la Implementacidon de Programas de Becas, segln los cuales, para el inicio de un
proceso, requiere la existencia una certificacién presupuestaria, con la cual se cumplirdn las
obligaciones. Para la determinacidn de los montos econédmicos que se deban cancelar a los
accionantes de conformidad con lo sefialado en el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ejecutoriada la presente sentencia, remitase copias
certificadas de este proceso al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
ciudad de Quito para que en proceso de ejecucion determine los valores que les corresponda segun
lo sefalado en el numeral 2 de esta sentencia. Sin costas ni honorarios que regular en esta instancia.
Ejecutoriada esta resolucidn, por Secretaria remitase copias certificadas a la Corte Constitucional,
para los efectos determinados en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el numeral 1 del Art. 25 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y, luego devuélvase el expediente a la Unidad Judicial de origen, para los fines legales
pertinentes. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-



