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VISTOS.- Agréguense al expediente constitucional  No. 33-15-I8, '1.05 .cscrig{gggﬁﬁ ois
presentados el 23 de diciembre de 2020 y 26 de enero de 2021 por la Diiedcion dEEMNERAL

Asesoria Juridica del Ministerio del Trabajo; ¢l 21 de enero'y 17.de diciembre He 2021

por ¢l Ministerio de Educacion; el 25 de febrero de 2021 y 15 de marzo de 2022.pac.cl
Ministerio de Salud Pablica; el 15 de marzo, 16 de julio, 24 de septiembre de 2021,7 de
enero y | abril de 2022 por la Sala Unica del Tribunal Distrital No, 3 de lo Contencioso
Administrative con sede en Cuenca; el 6 de abril y 4 de octubre de 2022 porila Defensoria
del Pueblo del Ecnador. Fl Pleno de Ia Corte Constitucional del Ecuador emite el signiente
auto: :

I. Antecedentes procesales

1. El 19 de mayo de 2014, Maria Elena. Rocha Romero (la accionante) presenté una
accion de proteccién en contra de la accién de personal No. 014 de 29 de marzo de
2013, emitida por la rectora del Colegio Luis Monsalve-Pozo deta ciudad de Cuenca,
la cual generd una nueva categorizacion en la: escala salarial pero no reflejé un
impacto en su remuneracion mensual. La accion fue rechazada en primera instancia,
pero aceptada en segunda instancia, el 27 de junio de 2014. :

2. El 20 de julio de 2015, la accionante presentd ante esta Corte una accion de
incumplimiento de la sentencia de segunda instancia. La accion fite asignada con el
No. 33-15-1S. : -

3. El 16 de julio de 2016, mediani¢ sentencia No. 39-16-SIS-CC, la Corte aceptd la
accién constitucional, declard el incuniplimiento de la sentencia impugnada y dictd
como medidas de reparacion integral: 2.1." el traspaso de la partida de la.accionante
del Ministerio de Educacién (MINEDUC) al Ministerio de Salud Publica (MSP);
2.2, su inclusion al “Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos
de Odontdloga del Colegio Luis Monsalve Pozo” por parte del MSP;*2.3. la
aprobacion del manual con la inclusién de la accionante,® 2.4. la aplicacion de la

| La numeracion corresponde a aqueila-utilizada en fa sentencia. S :
2 Corte Constitucional del Beuador. Sentencia No. 39.16-S18-CC, decisorio.2, numerdl 2.1: "Para la
maxvima auforidad del Ministerio de Educacion: Se dispone gque.cl Ministerip de Educacién-procedafcon_fe]
raspaso real y efectivo.del puesto v partida presupuestaria de:Maria Elena:Rocha Romero del Minisierio
de Educacion al Ministerio de Salud Piblica conforme lo dispuesto en g Disposicion. Transitoria
Trigésima de lg Ley Orgdnica de Educacion Intercultural. La mdxima awdoridind del Ministerio de
Educacién deberd informar a la Corte Canstitucional el cumplimiento de esta disposicion™. oo

3 Ibidem, numeral 2.2: “Para la mdxima qutoridad del Minisierio de Sufud Piiblica: Seispone que el
Ministerio de Salud Pitblica cumpla con la reforma ¢ irclision de la oy accionante.én ¢l «... Marnual de
Descripcidn, Valoracidn y Clasificacién de Puestos de Odontdlogu.del Colegiv "Luis Monsalve Poza",
desdle la emision de la Accién de Personal No, 014 defecha 19 de marzo del 2013...», paraquese e incluya

en el mismo. con el cargo de odontéloga de dicho plantel educativo en I escala salarial que Jé

corresponde. La mixima anioridad del Ministerio de Salud Piblica debera informar a-la Corte el
cumplimiento de esta disposicion®. e

4 thidem, numeral 2.3; “Para la mdxima autoridad del Ministerio del Trabajo: Sedispone que el Ministerio
de Trabajo apruehe el «... Mumial de Descripcion; Valoracion y Clasificacion de Puestos de Odentologa
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- éscala salarial correspondiente por parte del plante! educativo,” y 3. la reparacion
s e’conémica."

4 El-24 de ago:,to de-2017, el Pleno de la Corte inicio la fase de seguimiento de la

+ gententia ypostenormente dicté cuatro autos de verificacion de cumplimiento de la

. .decision (17 de enero, 20 de marzo de 2018, 13 de febrero y 16 de. d1c1cmbrc de
2020)

5. El 13 de febrero de 202_0,_ la Corte, mediante auto, declard cumplida la medida de

- traspaso de la partida al MSP (medida 2.1.) y determind el cardcter prioritaric del

cumplimiento de la sentencia debido a que la accionante padece de una enfermedad
grave.

6. EIl16 de diciembre de 2020, 1a Corte, mediante auto, determiné que el MSP incluyé

de forma tardia a la accionante en el perfil come “Odontéloga 2, Servidor Piiblico 7

| (medida 2:2.):7 ‘déclard improcedente realizar la- verificacion de las medidas de

. aprobaciény aplicacion de-la nueva escala salarial (medidas 2.3.'y 2:4.) ya que estas

dejaron de sérioficiosas y efectivas para la accionante por su actual condicién de

persona jubilada. En consecuencia, la Corte orden6 al MSP y Ministerio de Trabajo

(MT) remitir informes de descargo por la falta de c,_]ecucmn de las medidas
ordenadaq

7. 'Ademés- en el mismo auto, la Corte dispuso al MSP entregar la certificacion de la
réemuneracion correspondlente a un “odontélogo del servicio priblico”™ de los afios
2013-2019 y al Tribunal Distrital de lo Contencioso y Administrativo de Cuenca
(TDECA de Cucnca) iniciar unproceso® para la determinacién del monto por concepto
de reparacion econdémica (medndd 3), respecto a la diferencia entre valores que debio

; percﬂm‘ como odontologa : :

del. Colegio "Luis Monsalve Pozo", desde la emisién de la Accidn dé Personal No. 014 de fecha 19 de
marzo del 2013 » elaborado por el Ministerio de Salud, en donde I hoy accionante deberd estar incluide
con el cargo de odontdloga de dicho plantel educativo.en la escala salarial que le corresponde. La mmmm
autoridad del Ministerio del Trabajo deberd:informar ol Corte el cumplimiento de.esta disposicion”.

* Thidem; numersl 2.4 “Prrael rector o rectora del Colegio Luis Monsalve Pozo de la ciuded de Cuenca:
Una vez gueseproceda con el cumplimiento de Jo dispuesto por parte de las autoridades aludidas, el rector
o {d rectora del Colegio-Luis-Monsalve Pozo e la cindad de Cuenca deberdan inmedidtamente cumplir la
sentencia constitucional-e informar a la-Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la misma .

o Thidem, mimeral 3: “Li rep"én'_ﬁqidn edondnlica gué-corresponda respecto de la diferencia entre los valores
quie percibid la hoy aceionante desde la emisidn de la Accidn de Persanal N.°-014 del 19 de maizo del
2013 y los.que debio pereibir por estar ineluida en el Manual de Descripeion, Valoracion y Clasificacién
de Puestos.de Odontéloga del Colegio "Fuis Monsalve Pozo" ew la-escala salarial que le corresponde, se
la determiniird en’ la via confencioso aidministrativa (..} :

7 Certe Constitucional def Ecuador. Auto de verificacion de sentencia del caso No. 33-15-18/20, pirrafos
12y13,

*Thidem, parrafo 22: “( Jesta Corre considera necesario infciar el proceso de gjecucion de la reparncion’
econdmica ordenada por la via contépciosa administrativa, con la agilidad v oportunidad que el
cumplimiento de la.séntencia objeto de la presente verificacion amerita”,

? Las disposiciones textiidles constan en el acépite 11T del presente auto.
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verificacion, expuestas en los parrafos 6 y 7 supra, las que guardan relac

medida de reparacion economica y las disposiciones de remitirinformes del descat;Rsrricionas
frente a la falta de ejecucion de las medidas ordenadas en Ia sentencia: Los sujg SeeraRiA ‘
obligados de su cumplimiento son: MSP, el MT, el TDCA de Cuegwa ¥ Elepal
MINEDUC.'? : _

9. E128 de mayo y 15 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la
Corte Constitucional (STJ), en cjercicio de la delegacion conferida por el Pleno del
Organismo, remitié oficios de seguimiento por medio de los cuales requirio
informacion al TDCA de Cuenca y a las maximas autoridades del MSP y MINEDUC
para constatar el estado de cumplimiento de la-reparacion cconomica en favor de-la
accionante.

I1. Competéncia

10. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias y dictimenes constitucionales, conforme los articulos 436. 9 de'la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC). o

11. La Corte puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia, evaluar el
impacto-de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares y, de ser el
caso, modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la
LOGICC.

M. Verificacién del cumplimicnto de la sentencia

12. En virtud de los antecedentes expuestos, la Corte analizard las medidas restantes por
verificar constantes en el auto de seguimiento No. 33-1:5-15/20 del 16 de diciembre
de 2020, que, a continuacidn, constan al tenor literal:

1. .Para efectos de determinar la existencia. de responsubilidades y ‘eventual
establecimiento de sanciones por la falta de cumplimiento de la sentencia N° 39-16- SIS-
CC'y las disposiciones emitidas durante la fase de seguimiento:

a. Ordenar al ministro Juan Carlos Zevallos Lopez, como mexime auforidad del MSP,
que, en el término de 20 dias contados a partir de la nofificacion del presente auto, remita
un informe de descargo sobre las razones de lu falta de cumplimiento y sobre las y los
servidores encargados de ciecutar el cumplimiento de Ia medida de inclusidn en la escala
salarial correspondiente en beneficio de Mariu Elena Rocha Romero y disposiciones
ordenadas en fase de seguimiento, conforme a lo establecido en el parrafo 13 del presente
mito. [Informe de descargo del MSFP] :

" En el proceso de reparacion ccondmica No. 01803-2021-00039, derivado -del cumplimicato de a .
sentencia, el TDCA de Cucnca determing que el MINEDUC cancele valores a favor de la accionante-§ 60
553,43 USD por el tiempe que fue parte de la ndmina del-colegio Luis Monsalve Pezo. Los montos

ordenados seran verificados en el.acipite 11T del presenieauto. ;
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b Orclenar-al ministro Andrés Isch Pérez, como mdxima autoridad del M1, que, en el
6rmino de. 20 dias- contados a partir de la notificacion del presente auto, remita un
informe de descargo sobre las razones de la falta de cumplimiento y sobre las y los
servidoras encargados de ejecuifar el cumplimiento de la medida de aprobacion de la
escala salavial, y disposiciones ordenadas en fase de seguimiento conforme a lo
establecido en los considerandos 13 y 20 del presente auto. |Informe de descargo del
MT]

(...) 3. Remitir copias cer +tificadas del expediente constitucional del caso No. 33-15-15 al
Tribunal Distrital de-lo Contencioso ddministrativo, con sede-en Cuenca, a fin de que

efectiie de manera inmediaid el sorteo correspondiente para que jueces del referido
tribunal (sic) procedan con la determinacion del monto que por conceplo de reparacién
econdmica le corresponde recibir a ln avcionante conforme a lo ordenado en el parrafo
24. El proceso de ejecucion de la reparacion econdmica deberd iniciar y sustanciar con
la_agilidad y oportunidad gune.el presente caso amerita. [Determinacién del monto
de la reparacion econdmica]

4. Ordenar que el Tripunal Distrital de lo. Contencioso Administrativo, con sede en
Cuenca, informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente en el
término de 10 dias desde la recepcion del expediente constitucional del caso.
[Informacién de cumplimicnto del proceso de ejecucién de la reparacion econémical

5. Ordenar al MSP qie, en el término de 8 dias contados desde la notificacion del
presente auto, cel tifiquie tanto ul Tribunal Distrital de fo Corntencioso Administrativo,
eon sede en -Cienca, como a esta Copte, la remuneracion correspondiente a un
“odontélogo del servicio piblico” durante los aiios 2013-2019 que le corrvespondia
percibii a Maria Elena Rocha Romero. [Certificacién salarial por parte del MSP]

13.'A continuacién, la Corte realizari el andlisis de verificacion con respecto a la medida
de reparacion econdmica’ ' que-comprende; la entrega de la certificacion salarial por
parte_del MSP,. informacién de cumplimiento del proceso de ejecucidn de la
reparacién econoimica, la determinacion del monto de la reparacion econdmica a favor
de la accionante y el pago por parte del MINEDUC y ¢l MSP segiin 1o ordenado en

¢l proceso. En un segundo momento, esta Corte verificard la informacién respecto a
los informies de descargo por parte del MSP y el MT.

3.1. Medida de reparacion economica

;Cer'tiﬁc_acién'- sala:ria_l por parte del MSP

' Bn el andlisis del auto de 16 de diciembre de 2020, la Corte determing: “(...). Ef tribunal contencioso
administrativo competente deberd determinar el monto respecty de In diferencia entre los valores que
percibic la accipnante desde:la-emision de la Aecitn de Personal N.° 014 del 19 de marzo del 2013 y los
valores que debid percibir como “odontéloga detservicio pithlico™. Para el efecto, el MSP'deberd remitir
certificacion de la remuneracion corréspondicnte a.im “odontdlogo del servicio piblico” durante los-arios
204 3-2019 que le correspondia percibir a Maria Elena Rocha Romero . (Enfasis aiiadido)

4
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14. El 25 de febrero de 2021, el MSP presentd ante este Organismo: -como: partg -
informe de descargo-, una certificacién que indica: que ~“la remuneragion
correspondiente al puesto de Odontélogo General 2, Servidoi- Priblico 7, Graddg 13,
es de Mil Seiscientos Setenta y Seis con 00/100 Ddlares Americanos (3 1.676,80)".
Ademas, el certificado cuenta con la informacion del expediente laboral desla
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accionante sefialando las funciones, puesto y horas trabajadas por la misma, en.gl
MSP v en el MINEDUC, sobretodo-de los afios 20132 2019, .. - - Lo

15. Esta Corte también verifica que Ja certificacion salarial fue puesta en conocimicnto
del TDCA de Cuernica.'? Aliora bien, sobre ¢l tiempo ordenado-para fa entrega de la
certificacion ante el TDCA de Cuenca y-la Corte, este-Organismo verifica que la
medida no se cumplid de manera oportuna. Esto, ya que la fecha méxima para cumplir
fue el 12 de enero de 2021 y ¢l sujeto obligado remitio la informacion a esta Corte
el 25 de febrero de 202 1; mientras que ante el TDCA de Cuenca lo presentd luego del
auto de 3 de febrero de 2021."

16. Por ende, la Corte verifica el cumplimiento’ tardio de la medida ordenada en el
numeral 5 del auto de 16 de diciembre de 2020. En conséduencia; hiaceun llamado de
atencidn al MSP débido al retraso injustificado en Ia entrega de la ceitificacion
salarial. B I

Informaciéon de cumpfimiento del proceso de ejecucién de la reparacion.
economica i

17. La Cotte encuentra que el TDCA de Cuenca recibié el expediente el 22 de enero de
2021 y avoed conocimiento el 3 de febrero de 2021, El 15 de marzo de 2021, el
TDCA de Cuenca informé ante esta Corte, por primera ocasion, _s_oh're.e__l. proceso de
cjecucién de la reparacion econdmica, signado con el No. 01803-2021-00039."¢ A
partir de estc primer informe, la autoridad judicial presentd otras cuatro
comunicaciones acerca de los avances del proceso judicial -que. se revisan en el
numeral siguiente del presente auto. ' ' - '

18. Ante esto, la Corte valora Ia agilidad v bpoﬂur’ddad 'e'n_ c:'u.'aht'o_ al _i_ni'ci_d dé la
sustanciacién del proceso. No obstante, verifica que la informacion entregada fue

2 Oficio No. 00435-ITSUCAC-2021; fecha’s de julio de2021, ingresado enla Corte el 16 de julio de2021,
11 E{ auto de verificacion se notifico el 30 de diciembre de 2020 mediante oficio al MSP, segn razon
sentada por la Secretarfa General de fa Corte. :

14 TRCA de Cuenca. Auto de-3 de febrero de 2021: “(...) en el término inprorrogable de cinco diasi(...)
el Ministerio de Sahud Prblica debe remitiv la- certificacion ordenuda en el-parrafo 23 del Ao de
verificacion de senlencia dprobade por la Corle Constitucional”. Ademds; en- la-informacivn-presentada

por el TDCA consta: “De f. 1434 a 1474 comparéce el doctor Tulio-César Molind Visepiez. Coordinador:
Zonal 6 del Ministerio de Salud Piiblica: adjuntando ld documentacion necesaria parael eumplisiiento de:

k3]

lo dispuesto por la Corte Constitucional, :
5 Informacign verificada de la revision del proceso No. 01803-2021-0003%-cn el Sigtemd -Automatico-de
Framite Judicial Ecuatoriano (SATIE). o ' :
16 Tyibunal de lo Contencioso Administrativo No. 3 con sede en Cuenca. Oficio No. 00130-ITSUCAC-
2021, con fecha 10 de marzo de 2021, recibido por esta Corte el 15 de marzo de 2021. -

5
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" remitida después del vencimiento del término de 10 dias ordenado para el efecto, esto
~ es contado desde la recepcion del expediente, Io que significa que fenecid el 5 de

19.

febrero de 2021 y-el sujeto obligado informé el 15 de marzo de 2021. En
consecuencia; la Corte determina el cumplimiento-tardio de la disposicién de informar

por parte del TDCA de Cuenca.

Dete1 minacion del monto de la reparacién economica y cancelacion del monto
por parte del MINEDUC y el MSP

Fl 15 de marzp, 16: de _111110 24 de septlembre de 2021, 7 de eneroy | deabril de 2022,
el TDCA de Cuenca adjunté informacion re}acxonada al proceso de gjecucién de h

- teparacion econdmica. Al respecto, el 24 de agosto de 2021, el TDCA de Cuenca

20.

2L

emitio el auto resolutorio por medio. del: cual ordené que el MINEDUC y el MSP
cancelen los valores.a favor.de la.accionante y determind que:

{...) los Ministerios de Educacién y Salud [deberdn] cancelar los siguientes valores:
Ministerio de Educacion: 8 60.553,43 - USD a la.acéionante Maria Elena Rocha Romero;
y.al Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social § 12.143,68 USD, por apories. personal
v patronal. 4 su vezr el Ministerio de Salud cancelard a la accionante el monto de §
13.014,47 USD; y, al Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social § 2.609,99 USD. (El
resaltado es agregado)

Postériormente; en respuesta a los oficios de seguimiento, e} TDCA de Cuenca'y las
carteras de Estado consignaron informacion de los rubros cancelados a favor de la
accionante por concepto de la reparacién econdmica, que incluy6 los montos de
apmtcs personales y patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (1ESS).

Asi, el MINEDUC remitié la copia de los comprobantes de pago y comprobantes
tinicos de registro (CUR) generados en los meses de noviembre y diciembre de 2021,

1espect1vamente 172 través de los cuales, la Corte constatd v verificé que los valores
cancelados a favor de Ia accionante y del TESS son los ordemdos en ¢l anto
resolutorio.'® En consecuencia, este Organismo determina que la informacién
corrobora el pago de 14 primera entidad obligada -MINEDUC- a favor de Maria Elena

" Rocha Romero, desde marzo de 2013 hasta septiembre de 2018.

22,

De igual forma, la Coordinacion Zonal 6 del MSP presentd, mediante escrito,'? el

CUR No. 2875 mediante el cual se describe el monto de $ 13 014,47 USD a favor de

7. Documentos. remitidos- g través. de-oficio No, MINEDUC-CZ6-2021-00844-OF, de & de diciembre de
2021, suscrito. por el entonces coordinador de edueacidn zonal 6y recibido el 17 de diciembre de 2021 por
esta Corte, ELMINERLIC adjuntd un. total de 39 comprobantes de pago correspondientes a los meses de
julio adiciembre de12015; todo el 2016 y2017y Ios meses de enero a septiembre de 2018, Ademas, 'udjunm
4 CUR respecto a-los primeros. 6:mieses del 2015, 2014 y de marzo a diciembre de 2013,

B EFMINEDUC eanceld los valores que le correspondian a la accionante por cada mes segiin ef saldo entre
el suéldo.que percibia en el 2013yl sueldo como servidora piblica 7 ~Odontéloga Generat 2-. De ahi que
existarr 39 coniprobantes de pago y 4 CUR,

¥ Documento remitidosa través de oficio No. MSP-CGAT-2022-0195-0, de 14 de marzo de 2022, suscrito,
por el coordinador general de.asesoria-juridica.

6
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la accionante y un valor de $ 2 609,99 USD a favor del IESS por pago de. dpof
personales y patronales, correspondiente al periodo octubre 2018 4 dicienibpr

2019? fecha de jubilacion de Maria Elena Rocha-. Al respecto, la Corte enguen 3

7.
Q:L!"J AR

ETUCTONAL
SATHOR

que los valores “son los mismos ordenados por h auiorldad _]udlcml en el dutgw{-m,‘;-.f A

resolutorio de 24 de agosto de 2021,

En este contexto, medidnte providencia de-2 de febrero de 2022, e[ TDCA de Guenca

23

.

GRHERAL

indicd que los: “(...) Ministerios de Educacion y de Salud Piblica, han pmced:do a
la cancelacién de los valores ordenados por los jueces constitucionales. Luego de
haberse corrido traslado a la parte accionaiite para que se pronuncie respecra de
los justificativos de pago efectuados en su favor, no lo ha hecho”*" (Enfasis
afiadido) Asimismo, la autoridad jUdICIal luego” de ‘verificar €l pago del monto
determinado de la medida de reparacion: econdmica, en aplicacion de la-regla
contenida en ¢l numeral 7, b.13 del precedente No. 11-16-SIS-CC,* ordcno oficiar a
esta Corte para el conocimiento del cumplimiento. -

24

+*

Por las consideraciones citadas, esta Corte establece el cumplimientointegral de la
medida de 1epaxaci()n econdmica ordenada en ¢l humeral 3 de la sentencia No. 39-16-
SIS-CC, asi como de las medidas para coadyuvar el cumplimiento de esta, constantes
en el numeral 3 y 4 del auto de verificacion de la sentencia No. 33-15- IS!ZO de 16 de
diciembre de 2020.

3.2. Informes de descargo

25

Sobre esta medida, resulta necesario que la Corte exponga fo resuelto en el auto No,
33-15-18/20, de 16 de diciembre de 2020, con la finalidad de poner en contexto los
nudos criticos en el cumplimiento de la sentencia. Asi, la Corte. Conf,tltucmndl
concluyé que:

{...) la falta de ejecucidn de las drspouczones ordenaduas para caad}uvar_al cumplimiento
de las medidas ordenadas en la senténcia y el cumplintiento tardio de las medidas-que
tienen cardcter secuencial ¢ inferdependiente, han ocasionado. un retardo en la
ejecucion integral de esta sentencia, p por tanto un perjiicio a la persona beneficiaria.

25, Por lo cual, la Coite estima necesario verificar las razones del incumplimiento, y dé
ser necesario, determinar responsabilidades lo qué incliso “podria acarrear el
estableciiniento de sanciones como Ia destitucién de las o los servidores de las distintas

2 Informacién contenida en ef informe juridico s/n de 11 de febrero de2022, presentado conel oﬁcno c1tado
en la nota al pic 17, .

21 Aute puesto en conocimiento de esta Corte el | de abril de 20022, mediante oficio No. 00204-ITDCAC-
2022,

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 11-16-8I8-CC, numeral 7; fiteral b.13: “Cuando el
tribunal colitencioso administrativo hubiere comprobado. la ejecucion iitegral de la reparacion
econdntica, ne archivard el pracese; sino que previamente pondrd tal par sicular. e condcimiento-de. lq
autoridad furisdiceional que emitic. dicha pedidi dentro de la causa de.garuntias juiisdiecionales, esio'es,
del juez de instancia o de lu Corte Constitucional para que sea esta antoridad quien proceda al archive

respectivo”. (Enfasis agregado)
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instituciones obligadas que, por su actiacion u omisién; generaron-que la sentencia N.°
- '30:16-SIS-CC:nio haya sido cumplida integralmente. (Enfasis afiadido)

26 En este sen‘ndo la Corte determind, mediante auto de verificacion de 16 de diciembre

de 2020, que ¢l MSP cumplié de forma tardla con la medida de inclusién en la escala
salarial correspondiente a [a accionante™ y determind la improcedencia de continuar
con: ]a aprobacion y la ap]macmn de la nueva escala salarial en vista de Ia jubilacion

de la accioriante. En consecuencia, la Corte ordend que tanto el MSP, como el MT,

- remitan informes de descargo ante el estado de cumplimiento la sentencia No. 39-16-
- SIS-CCylasy los servidores.encargados de ¢jecutar el cumplimiento de las medidas.

27,

28.

Ademés, la Corte, d1spuso que, a través del TDCA, se determine el monto de la

: repqramon econdmica con la escala que le correspondla durante su periodo laboral;*

.

Py

reparacion que fue analizada en el acapite 3.1, del presente aunto.

.:Info.rme. de descargo por parte del MISP

E125 de febrero de 2021, el MSP adjunto a este Organismo el informe de descargo y
sefiald-que:

Mediante accion de personal No. 1741 -TH-0I1D01-2018, la Direccion Distrital 01D01 -
Salud, procedis a dar cumplimiento a la disposicion emitida desde la Direccion Nacional
de Talento Humano de este Ministerio de Salud, asi como a la sentencia emitida dentro
de la CAUSA NO. 33-15-1S, incorporando el puesto y la partida presupuestaria de la
profesional Dra. Marta Elena Rocha Romero, quien viene laborando en este Ministerio
de Sulud, bajo la.modalidad de nombramiento permanente, desde el 18 de ociubre 2018,
- “cumpliendo las funciones de Odontologo Generdl 2, en una jornada de8 horas diarias.

A partir de o citado; el sujeto obligado concluyé que la medida ordenada si fue
cumplida, al menos por parte del MSP, en lo que respecta a la inclusion de la
accionante en su némina desde el 2018, Asimismo, informé que ingresé el tramite
para la clasificacion-del puesto de la accionante:al MT el 9 de enero de 2020 e insistid

¢l 27 de marzo dé 2020 El MSP no presenté documentacion sobre las y los

' %erv;dores responﬂbleq del cumplmncnto de la 111ed1da

29.

En este contexto, resulta necesario enfatizar que cste Organismo verificd, en auto de
seguimiento, la inc’_[usﬂ_i_c’):n de la accionante en su némina. Ahora bien, el MSP solicit6
al MT la aprobacion de la escala salarial cerca de 1 afio y.tres meses después de la
respectiva inclusién (9 de enero de 2020); con lo cual, la accionante no obtuvo su
alza salarial oportuna. La falta de cumplimiento oportuno respecto de lo ordenado no

- fue justificado por el sujeto obligado.

A Corte Constitucional del Eevuador: Auto de vérificacion de sentencia No. 33 15 15/20, parrafo 13.

24 Tbidem, parrafos 22y 23, .

3 Memorando Nro. MSP-CZ6-DZAE-TH:2021-0033-M, de 04 de lebrero de, 2021, adjunto al escrito s/n
p;‘.esentado el25:de febrero de2021:por ol entonces coordinador zonal 6 de- Salud.

26 Thyidem,
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30. En csta linea, la Corte determina el cumplimicnto defectuoso de- la d.i‘sp_osj?ci
presentar el informe de descargo ya que, si bien el MSP remitio uninforme por-pedide: Eijfwz%mmm
de la Corte, al considerar que cumplié con.sus obligaciones, -omitio realizats feacusoor

investigaciones y determinar a-las y los servidores responsables de fa ejecucton desla;

inclusion en la escala salarial. :Por tanto, el MSP no remitio a las.y los. servidoreszi

responsables que también formaba parte de la disposicién sobre la entrega de un

TARIA
EiAd

:
&

informe de descargo.®’

31. Finalmente, en cuanto a la oportunidad del cumplimiénto, la Corte ordend: la
presentacion del informe en el término de 20 dias, contados desde la notificacion de
la sentencia, s decir hasta el 28 de enero de 2021. Sin embargo, el MSP ingresd su
informe de descargo el 25 de febrero de 2021, de tal manera:que cste Organismo
verifica el curnplimiento defectuoso y tardio de la disposicién de presentar informes
de descargo; v, por tanto, le hace un llamado de atencion.

Informe de descargo por parte del MT

32. E1 26 de encro de 2021, el MT, a través de su comunicacion,™ remitid alrededor de
20 memorandos mediante fos cuales, a criterio de esta cartera de Estado, se confirman
las acciones realizadas tendientes a la aprobacién de:la nueva escala salarial en favor
de la accionante. Al respecto, la Corte anotard aquellas.que contengan. informacién
que permita identificar “las razones dela falta de cumplimiento y sobre las y los
servidoras encargados de ejecutar el cumplimiento de lo medida de aprobacion de Ju
escala salarial”, segln lo ordenadoen el auto No. 33-15-IS/20.de 16 de diciembre de
2020. ' :

33. Asi, la Corte encuentra que €l 4 octubre del 2018, el ministro.de trabajo autorizd.a la
Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Piblico (SFSP) para que, previo a los
tramites legales correspondientes, “(...) apruebe el “Manual de Descripeidn,
Valoracién y Clasificacion de Puestos de Odontdloga del Colegio Luis Monsalve
Pozo, desde la emision de la Accién de Personal No. 014-de fecha de 19 de marzo de
20137 para el efecto, designard un funcionario experfo para:¢l cumpliniento delo
ordenado por la Corte (...)"%° Sin embargo, no existe informacion que permita
verificar una respuesta al memorando de la méxima autoridad de la cartera de Estado
y de las acciones posteriores a dicha autorizacion. ' -

34, Luego, el 18 de abril del 2020, la SFSP designd al director de fortalecimiento
institucional para que participe en las actividades tendientes al cumplimiento «de la

Y7 {4 Corte Constitucional, én la sentencia 11-21-18/21, ¢n pircafo 44, ha sefialado que un-cumplimiento
defectuoso .se da al #o haberse éntregado la informacion ordenada: de: forma correcta. Asimisfi, en la
sentencia $4-18-18/22 se determina el cumplimiente defectuoso por entregarse. inforniacion- fuera de
término, sin una justificacion en la tardanza y tarnbién af no entregarse la informacién completa (parrafo
30 y32). ' _ o T
2 Eeerito s/npresentado ante.esta Corle 6126 dé enero de 2021, suscrito:porJa entonces directora dé agesoria
Jutidica del MT. T E L : o

29 Memarando No. MDT-MDT-2018-0143, de 04 de octubre de 2018. Informacidn constante-en ¢l eserito
presentado por el MT; sin embargo, la entidad ohlizada na remitié el memorando.completo.

9
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“medida A partit de'dicha designacién, la Direccion de Fortalecimiento Institucional
- (DFIy alegd falta“de competenma la existencia de’vacios técnicos y legales y Ia
‘iniposibilidad dé-revisar-la clasificacion y cambio de escala salarial, debido a la
]ubllacmn de-la accionante; sin que las alegadas imposibilidades hayan-sido puestas
&n conocithiento de la Corte; hasta que la‘medida se tomd inefectiva.s 3 Esta Corte
sefiala:que desde la disposicion del 4 de octubre 2018 al 16 de diciembre del 2020, el
MT no reporta acciones de cumplimiento ante este Organismo.

35. D¢ la-revision de los documentos enviados; esta Corte ademds encuentra que la DFI
solicité tres criterios juridicos a la Direccion de Asesoria Jurfdica (DAJ) del MT,”
- mediante los cuales la DAJ reafirmd la obligacién de cumplir con la sentencia motivo
del-presente, sinque dlchos eriterios dieran lugara actuaciones posterlorcs por parte
~de 1a DFI o'de 1a-SFSP. -

' 36. Finalmente, en su informe de descargo, el MT comunicd que el 22 de enero de 2021
se llevd a-cabo una reunion con los servidores del MINEDUC y MSP para que tales
ministerios remitan informacioén necesaria para subsanar lus ‘vacios técnicos [y]
cerrar el tramite admmrsrmnvo” 3 '

37. En este contexto, cabe rec‘alcar que, mediante auto de. 16 de diciembre de 2020, la
" Corte ‘declard la improcedencia- de verificar el curnplimiento de las medidas de
aprobacian y-aplicacion: de la nueva eéscala salarial ya que estas dejaron de ser
oficiosas v efectivas para la accionante por su actual condicion de persona jubilada.
Esto quiere decirique, 4 partir del auto emitido-por este Organismo, las acciones
posteriores realizadas por el MT -que fueron reportadas en el informe dé descargo-,
no pueden ser valoradas por este Organismo de manera posterior a su declaratoria de
inoficiosidad e-inefectividad. De alii que, 1a Corte encuentra que el MT, a través de la
SFSP y.la DFIL, no actud con diligencia yopornu11d'1d enel cumpllmlmto de lamedida
ordenada en sentencia.

38. Al reqpecto la Corte 1ecuerda al MT y a sus dependencias, que las medidas de
reparacion ordenadas-én séntencia y disposiciones en fase de segumnento deben ser
estrictamente gjecutadas porlos sujetos obligados empleando la médxima diligencia y
todos los miedios a su alcance parael efectivo cumplimiento. De igual forma, a criterio

de este Organismo, ante la (...} imposibilidad fisica o juridica se informard o la
Corte para que esta, a su vez, pueda emitir las disposiciones que considere

30 Memorando No. MDT-SFSP-2020-00067 de 18§ de abril de 2020, suscrito por la subsccretaria de

fortalecimiento del servicig-publico. -

3-Corte Constitucional -del Ecuador. Auto de verificacitn de sentencin No. 33-15-18/20 emitido el 16 de

dlcwmbre de2020;:decisorio 2. _

3 Informacion constante-¢n 108 anexos remitidos por el anterm del Trabajo: memorando No: MDT- DF]—
2020-0163 de 12 octubre de 2020; Memorando Nro, MDT-DFI-2020-0207, de 14 de diciembre de 2020

{pedido: de ampliscidn.de eriferio)imeémorando- No. MDT-DFI-2020-0214 de 25 de diciembre de 2020.

Dichos méniorandos fueron suseritos por los entonces directores de fortalecimiento institucional, delegados

por la SFSP para ¢l cumplimiento de la sentencia y dirigidos a los directores de asesoria _;umdxca a la fecha,

3 Informe de deseargo-s/n presenfado &1 26 de enero de 2021 porel MT,
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pertinentes”.** Por consiguiente, los sujetos obligados no pueden prima fa
o condicienar el cumplimiento de las medidas de reparacion-bajo supue stos va % cgg
técnicos o legales.

39. Por ende, la Corte encuentra que el MT presentd informacidn sobre dla falta”de’

curnplimiente de las medidas ordenadas. Sin embargo, nodefinid a las y log servidores

YETITUCIONAYL,
FOpATR

encargados de ejecutar la aprobacidn de la escala salarial y demas dlaposmiones
ordenadas en fase de seguimiento. Esto, aunque existia ~desde ¢l 2018- la autorizacion
expresa’®® porparte del entonces ministro de trabajo para-que la DFIapruebe y registre
la nueva escala salarial de la accionante. Asimismo, el MT: pretendié justificar-un
supuesto cumplimiento con actuaciones posteriores al auto de diciembre de 2020, aun
cuando las medidas que debieron cumplir por parte del MT dejaron de ser oficiosas y
efectivas.

40. En consecuencia, esta Corte determina el cumplimiento defectuoso de la disposicion
de presentar el informe de descargo por parte del MT y hace un llamado de atencién.

Conclusiones frente a-los informes de descargo

41. Conforme se ha dicho en pdrrafos previos, ante las irregularidades presentadas ¢n el
cump]nmento dé la sentencia® y la veuf cacion del. incumplimiento -de. medidas
secuenciales’” ¢ interdependientes,® -mismias que- posteriormente resultaron
inoficiosas debido a la situacion de jubilacidn de la accionante- la Corte dispuso la
presentacion de los informes de descargo para verificar “las razones: del
incumplimiento vy, de ser necesario, determinar responsabilldades '

42. En este sentido, la Corte Constitucional conslderd que-elauto de segmmlento de 16
de diciembre dcl 2020 constituye el conocimiento de los SUJG'EOS obligados - del
incumplimiento de la sentencia, lo que podria-haber generado, el inicio de procesos
administrativos disciplinaries. No obstante, désde entonces, ni el MSP, niel MT han
- iniciado los procesos réspectivos. Han transcurrido cerca de 2 afios, tiempo en.el cual
los procesos administrativos disciplinarios, ahora mismo; resultarian iroficioses por
el transcurso del tiempo ante una posible: prescripeion de la potestad. sancienatoria,
conforme el articulo 92 de la Ley Organica del Servicio Pitblico (LOSEP).*.

¥ Corte Constitucional del Ecuador. Awto de verificacion dei casg No 8811418, parrafo 1(

33 Véase el parrafo 35 & supra.

6 Bl apalisis al respecto se encuentra €n 10t. autos de febrero-y diciembre de 2020 de 1‘1 causa No. 33 [5-
18, parrafos 18 al 20 v i8, respectivamente. :

3 Corle Constitucional det Fevador. Aito de verificacion nde sentenciaNo. 33- 15 IS/Z() de13 de febrero de
2020, parrafo 27y 28.

¥ Corte Constitucional del Ecuador. Auto de verificacion de sentencia-s/n de 20 de marzo dc 2018,
Considerando octavo: “(...Y la ejeciicitn de las medidas de reparacion establecidas-en los numerales 2.1,
2.2 ¥ 2.3 de la parte resolutiva de la s‘entencia N 039-76-SISCC en famr de In accionante Supoma zma
Tabor conjunta de todos los entes en mencion”. '
3 LOSEP, art. 92: “(...). Jeualmente prescribivdn en el término de noventa dias lus acciones de autpridad
para imponer las sanciones disciplinarias que contempla osta Lev y las sanciones impuestas-en cadd caso;

11

st




I @RTE' Fee Auto d ificacion No. 33-15-18/22 |
NS”I 1 fGClONAI_ ute dae veri .lca(:l(l([:laS:NG' 331545
| DEL ECUADOR o

43. Con lo-cual; en v1rtud del ‘trtlculo 21 de la LOGICC, la Corte considera que las
med1das de tipo administrativo disciplinario han dejado de ser oficiosas.’

44. BEn. consecuencia, y ‘én:este momento procesal, dadala wverificacion de los
cumphmlentos defectuosos a la-disposicién.de remitir informacién de descargo ya la
falta de diligencia en ¢l .cumplimiento dela sentencia y las disposiciones emitidas en
- fase de-seguimierito, esta Corte considera necesario que el MSP y el MT reconozcan
suiresponsabilidad ypresenten disculpas piiblicas, como medidas de satisfaccién a
favor:de Maria Elena Rocha Romero.- :

TV. Consideraciones adicionales

45. Bl 6 de abril y 4 de octubre de 2022, la Defensorfa del Pueblo del Ecuador (DPE)
. presenté eseritos de’segiimiento al cumplimiento de la sentencia No.-39-16-SIS-CC.
El prlmero de‘ellos esun informe, por medio del cual la DPE presenta y corrobora las
acciones reportadas por Tos sujetos obligados de la sentencia, analizados en el acdpite
previo. Y, en el segundo escrito de 4 de-octubre:de 2022, 1a DPE solicita: “(...) a fa
Corte Constitucional del Ecuador que indique a la Defensoria del Pueblo del
Ec'rua'a’or si-debe continuar realizando lo dispuesto en el auto de 20 de marzo de 2018
ysi debe seguir informando a ln- Corte Constitucional respecto a’las acciones
detenmnadas enel menczmmdo auto™ M

46. AI respecto, la Cor‘te Con.stitucinnal, a través de auto de verificacion del 20 de marzo
del 2018, considerd qgue el rol'de 1a-DPE era el de coordinacion con los sujetos
obligados de la sentencia, al indicar que “(...) por tratarse de un ente ajeno a lu

estritctura -de -la Funcion FEjecutiva, defite como coordinador tanto para la
~implementacién: de un plande ‘trabajo como para la direccion de la labor
interinstitucional gue lleven a:cabo los funcionarios de los ministerios obligado.” 4
v, en este sentido, ordend delegar-la coordinacion y direccién del comité de trabajo
interinstitucional initegrado por las y los. servidorés delegados de los ministerios de
Satud Plblica, Educaci6n, Trabajo y.Finanzas, presentar un plan de trabajo para la
-ejecucion de las miedidas de reparacion y el respectivo eronograma con términos
perentorlos y presentar un informe de cumplimiento.

47. 'Por lo que, esta Corte en virtud del estado procesal de la verificacién de la sentencia
y de que las medidas-que generaron la disposicion de seguimiento a la DPE fueron
declaradas inoficiosas, determina que el rol de seguimiento de la DPE resulta también
inoficioso. Bn consecuencia, este Organismo. toma nota de la-informacion presentada
por la DPE y establece que no son necesarias actuaciones o act1v1d'1des de
seguimlento posteriores porparte de dicha entidad.

téming que co rer a desde ]a fecha en- que la arlmudad nvo conocrmrento de la-infraceicn o dem‘e que se
impuso la sancion”

“ODPE, pmvxdencm NU 05—2022~DPE-DNMPDPTJ CPC, emitida ¢l 04 de octubre de’2022. -

4 Corie Constitucional-del BEcuador, Auto de verificacién de sentencia s/n de- 20 de marzo de 2048,
Considerando octavo. .
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V. Decision

""wl
2 OEL ECUATIOR

48, Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve: ~ SEC “ﬁ?é@p;ﬁﬁ
. ' Bk

1. Declarar el cumplimiento tardio de la dispesicién de entregar la certificacion
salarial por parte del Ministerio de.Salud Piblica, contenida en el numeral-5-del
auto de verificacién No. 33-15-18/20.

2. Declarar el cumplimicnto integral de la medida de determinacién del monto de
reparacién econémica a favor de Maria Elena Rocha Romero, y cumplimiento
tardio de la disposicién de informar sobre su cumplimiento, contenidas en el
numeral 3 v 4 del auto de verificacion No. 33-15-IS/20. Por ende, ordenar el
archivo del proceso contencioso No. 01803-2021-00039 en aphcacmn de la regla
7.b.13 de la sentencia No. 11-16-SIS-CC.

3. Declarar el cumplimiento defectuoso y tardio de la disposicion de presentar los
informes de descargo sobre 1a falta de cumplimiento de las medidas por p*u te
del Ministerio de Salud Pdblica y el cumplimiento defectuoso de la misma
disposicién por parte del Ministerio de Trabajo. En consecuencia, [a Corte decide:

Al Ministerio-de Salud Piablica

a. Hacer un llamado de atencion por el cumplimiento tardio de la medida
ordenada en sentencia respecto a la inclusién laboral, asi como por el
cumplimiento defectuoso y tardio de las disposiciones emitidas en fase de
seguimiento. '

b. Ordenar, como medida de satisfaccion, presentar disculpas piiblicas por
medio dé una carta fisica dirigida a la persona-beneficiaria de la sentencia,
Muaria Elena Rocha Romero, y publicarla en su sitio web institucional; con
la permanencia de 1 mes, contado desde la notificacion del presente auto. El
texto de las disculpas ptiblicas deberd ser el sxgmente

El Ministerio de Salid Piblica reconoce la falta de diligencia y cumplimiento
tardio de la sentencia constitucional No. 39-16-SIS-CC, lo cual devino en el
incumplimiento de la sentencia a favor de Maria Elena Rocha Romero.
Asimismo, reconoce el cumplimiento defeciuoso y tardio de las disposiciones
emitidas en fase de seguimienio de la sentencia.

Por tanto, ofvece las disculpas priblicas a Maria Elena Rocha Romero y a sus
familiares por ocasionar que la obligacidn se convierfn en una medida
inoficiosa.

Esta carfera de Estado, y sus respectivas dependencias reconocen el deber de
ejeciar y ejercer todas las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo
e integral de las sentencias constiticionales como una garantin de no
repeticion. :
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Al Ministerio del Trabajo:

C.

Hacerun llamado de ateneién por Ia falta de diligen¢ia en ¢l cumplimiento
de las medidas ordenadas en sentencia, asi como el cumplimiento
defectuoso de las disposiciones-emitidas en fase de segnimiento.

Ordenar, como medlda de satisfaccion, presentar d:sculpqs plblicas por
medio de una carta fisica dirigida a la persona beneficiaria de Ia sentencia,
‘Maria Elena Rocha Romero, y publicarla en su sitio web institucional, con
la permancncia:-de 1 mes, contado.desde lanotificacion del presente auto. El
texto.de Ias disculpas ptiblicas deberé ser el siguiente:

El Ministeriv -del Trabajo reconoce la falta de diligencia e incumplimiento de
la senfencia constitucional No. 39-16-SIS-CC. Asimismo, reconoce el
cumplimiento defectuoso de lns disposiciones emitidas en fase de seguimiento
de la sentencia.

Por [anio ofrece las disculpas pithlicas a Muaria Elena Rocha Romero y d sus
Jfamiliares por ocasionar que lu obhgauon se convierta en una medida
inoficiosd.

Esta cartera de Estado, y sus respectivas-dépendencias reconocen el deler de
gjecutar-y efercer todas las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo

e inlegral de las . sentencias constifucionales como wna garanfia de no
repeticion. :

4. El Ministerio de Salud Pablica y el Ministerio de Trabajo deberin presentar

th

un ‘informe detallado y debidamente documentado del cumiplimiento del

_ presente auto, en el plazo de 15 dias, contade desde.el vencimiento del mes

otorgado.para el -cumplimiento de las medidas ordenadas en el numeral 3,
literales b. y d..del presente auto, en el que incluya al menos. los verificables

de la publicaci6n y la entrega de la carta fisica a la accionante.

Declarar que el rol de seguimiento de la Defensoria del Pueblo del Ecvador es
inoficioso en atencion a lo analizado en el acapite IV del presente.

6. Notifiquese y climplase.

: Firma‘do digitalmente
ALl ViCENTE or ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Al Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno dejla Edrld f) -
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla A
Quevedo, Algjandra Cirdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudcrgo
Elmque Ilemer;d Bonnet, All Lozada Prado Terebd Nuques Mdrtlnez RlCh'

Lo certifico.

Firmado electronicamente
Afda Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firradn alegerdnlnmsenin, £
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNL




