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LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1, atribuye como deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en ella y en los instrumentos internacionales, en particular la salud;

la citada Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 32. dispone que: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el rrabajo, la
securidad social, los ambientes sanos v otros que sustentan el buen vivir EI Estado garantizard
este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales: y el
acceso permanente, oportiuno v sin exelusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salid, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidael, eficiencia, efieacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional. ™,

la mencionada Norma Suprema, en el articulo 35, establece que:™ Las personas adultas
mavores, nifas. ninos v adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado.
La misma atencion prioritaria recibirdan las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicoes. El
Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad™;

la Norma Constitucional, en el articulo 361, ordena al Estado ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, siendo responsable de formular
la politica nacional de salud. y de normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas
con la salud. asi como ¢l funcionamiento de las entidades del sector;

la Ley Organica de Salud, en el articulo 4, prescribe que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica. entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria
en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de
dicha Ley; siendo obligatorias las normas que dicte para su plena vigencia;

el Codigo Orginico Integral Penal, en el articulo 36, prevé que la persona que al momento de
cometer la infraccion no tiene la capacidad de comprender la ilicitud de su conducta o de
determinarse de conformidad con esta comprension. en razon del padecimiento de un trastorno
mental, no serd penalmente responsable en cuyos casos la o el juzgador dictard una medida de
seguridad:

el referido Codigo Organico Integral Penal, en el articulo 76, determina que el internamiento en

un hospital psiquiatrico se aplica a la persona inimputable por trastorno mental con la finalidad / r.-\
de lograr la superamon de su perturbacion y la inclusion social. Se impone por las o los) :_:(

juzgadores, previo informe psiquiatrico, psicolégico y social, que acredite su necesidad y=
uracion: \ :
d \ @ EN

mediante Resolucion CJ-DG-2016-10, de fecha 18 de enero 2010, la Direccion General del
Consejo de la Judicatura expidio las "Guias para el conocimiento de delitos cometidos por
personas con trasternos mentales ' y,

a fin de brindar atencion de salud integral a las personas declaradas inimputables por trastorno 2
mental, es necesario contar con normas que regulen su internamiento en los establecimientos de
salud del Sistema Nacional de Salud, vy asi reorientar ¢l rol de las actuales instituciones de salud
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mental, hospitales psiquidtricos y todo el sistema de salud, transformando el cardcter asilar de
los mismos, a espacios de tratamiento de corta y mediana estancia para problemas de salud
mental que por su gravedad requieren de internacion transitoria.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES CONCEDIDAS POR LOS ARTICULOS
151 Y 154, NUMERAL | DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
ARTICULO 17 DEL ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION EJECUTIVA

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMA PARA LA ATENCION INTEGRAL A PERSONAS DECLARADAS
INIMPUTABLES POR TRASTORNO MENTAL

CAPITULO 1
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- La presente norma tiene por objeto establecer los lineamientos para brindar atencion
integral en los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud (SNS) a personas declaradas
inimputables por presentar trastornos mentales.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- La presente norma es de cumplimiento obligatorio en todos los
establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional.

CAPITULO 1N
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Art. 3.- Intervencion a personas con indicios de trastornos mentales dentro de un proceso judicial.-
Una vez recibido el oficio del Juez en la Coordinacion Zonal de Salud correspondiente (anexo 1),
notificando de la existencia de una persona con indicios de trastorno mental, ¢l Coordinador Zonal
remitira dicho oficio a la Direccién Zonal de Gobernanza de la Salud, a fin de que un delegado de dicha
Direccion, conjuntamente con el Responsable de Salud Mental. en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la recepeion del oficio del juez o jueza, conformen la Brigada Mavil de Salud Mental.
la cual actuara acorde lo previsto en esta Norma. Dichos funcionarios seran responsables, ademas, de
verificar la elaboracion de los tres informes (psiquidtrico, psicologico y social), por parte de la Brigada
Mavil de Salud Mental, cumpliendo los requisitos establecidos en esta Norma.

Corresponde a la Coordinacion Zonal, a través de la instancia competente, identificar el régimen de
aseguramiento en salud con el que cuenta ¢l paciente declarado inimputable a fin de que se realicen los
procedimientos  administrativos  de  relacionamiento  interinstitucional  por  derivacion  de
usuarios/pacientes, de conformidad a lo dispuesto en la norma respectiva, para que se determine el
establecimiento de salud al gue se debe derivar al paciente.

Si el paciente no es afiliado a ningin seguro meédico ya sea privado o publico, el internamiento se
realizara en uno de los establecimientos de salud del Ministerio de Salud Piiblica.

Toda la informacion relacionada al caso debera ser puesta en conocimiento del juez o jueza competente
por parte del Coordinador Zonal que corresponda.

Art. 4.- De la Brigada Mavil de Salud Mental.- Cada Coordinacién Zonal de Salud contard con una
Brigada Movil de Salud Mental, la cual sera creada por el delegado de la Direccion Zonal de Gobernanza
y ¢l Responsable de Salud Mental, misma que estard integrada por una/ psiquiatra, un/a psicologo/a y
un/a trabajador/a social, encargados de la elaboracion de los tres informes: psiquidtrico, psicoldgico y
—_social, que acrediten la necesidad de internamiento de la persona con indicios de trastorno mental.
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Los informes de la Brigada Mévil de Salud Mental deberdn contener como minimo: el lugar y fecha, la
identificacion del profesional, la descripeion y estado del paciente, |a técnica utilizada para la elaboracion
del diagnostico, la fundamentacion cientifica, ilustraciones graficas cuando corresponda, la sugerencia de
modalidad de tratamiento médico a implementar para el paciente, presuncion de duracion del tratamiento,
establecimiento de salud disponible para el internamiento, las conclusiones, el diagnéstico médico
definitivo y la firma del profesional,

Dichos informes deberan ser elaborados en el plazo de quince a veinte (15 a 20) dias, contados a partir de
la conformacién de la Brigada, plazo dentro del cual deberin ser remitidos al juez o jueza para su
consideracion y medidas pertinentes,

Art. 5 Funciones del establecimiento de salud.- Una vez declarada la inimputabilidad y el
internamiento del paciente, éste serd remitido al establecimiento de salud que preste atencion en salud a
persanas con trastorno mental, definido en los informes de la Brigada Movil de Salud Mental.

El establecimiento de salud, a mas de sus funciones comunes, respecto a personas declaradas
mimputables, tendrd las siguientes:

a. Realizar la evaluacion correspondiente y emitir al juez o jueza, el primer informe de las
condiciones de salud de la persona declarada inimputable por trastorno mental.

b.  Brindar la atencién y el tratamiento respectivos y realizar evaluaciones progresivas,
hasta que el paciente supere la fase aguda. Las evaluaciones deberan ser realizadas por
un equipo multidisciplinario,

La fase aguda esta determinada por el cuadro agudo en dependencia de la intensidad.
gravedad o corta duracién de los signos y sintomas. La recuperacion completa en los
trastornos psicoticos agudos y transitorios tiene lugar, generalmente, dentro del plazo de
dos o tres meses y a menudo en pocas semanas ¢ incluso dias, y s6lo un pequeno grupo
de enfermos con estos trastornos, desarrollan estados persistentes e invalidantes,

Para el tratamiento en régimen de hospitalizacion deben considerarse varios factores
como: intensidad de la psicopatologia; riesgo valorable de auto o heteroagresividad:
patologia médica general que desaconseje el abordaje ambulatorio; factores
psicosociales o familiares, entre otros.

¢.  Emitir informes médicos periédicos al juez o jueza, respecto a la evolucion clinica del
paciente,

d. Los informes médicos emitidos por el establecimiento de salud que demuestren |a
posibilidad de un cambio en |a modalidad de tratamiento, seran remitidos al juez o o
Jueza quien podra determinar el levantamiento de la medida de seguridad sobre la base {}E',Ltc-\- Og,
de estos informes. /& ~<»

¢.  Una vez levantada la medida de seguridad, en consideracién de que el paciente requiere
de tratamiento médico continuo, el establecimiento  de  salud realizard |a
contrareferencia del mismo, de forma obligatoria, a fin de que el paciente que fue
referido/derivado  retorne, luego de haber recibido la atencion necesaria, al
establecimiento de salud de menor nivel de atencién correspondiente, para garantizar la
continuidad y complementariedad de su atencion integral,

Art. 6.- Atencién Integral de Salud.- Se garantizard la atencion integral de salud de la persona
declarada inimputable cuando se encuentre bajo la medida de seguridad dispuesta por Autoridad 2
competente y aun cuando ésta sea levantada, a fin de dar continuidad al tratamiento. i
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DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrard en vigencia g partir de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese a la Subsecretaria Nacional de Provisién de Servicios de Salud a través de
las Direcciones Nacionales de Primer Njvel de Atencién en Salud, de Hospitales v de |a Comisién
Nacional de Salug Mental: a la Subsecretaria Nacional de Gobernanza de |a Salud, a través de Ja
Direccion Nacional de Articulacion de la Red Piblica vy Complementaria de Salud: y, a [as
Coordinaciones Zonales de Salud.

DADO EN LA CIUDAD DE QUITO, DISTRITO METROPOLITANO, 4 76 ABR. 2017
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Dr. Femando Comejo Viceministenip de Gobernanza y Vigilancig de Ia

Salud

Viceministerio de Atencitn Integral de Salud

Dra. Patricia Granja

'

Subsecretari

Aprobada Subsecretaria Nacional de Gobemanza de la Salud

Pihlica

D, ltamar Rodrigucs Subsecretaria Nacional de Provisién de Jas Subsecretaria,
Servicios de Salud Encarpadn
Dra. Elisa Jaramillo Coordinacion General de Asesaria Toridics
Psic. Andres Apuirre Proyecto Creacion e Impleinentacién de Servicios Gerente,
de la Red de Salud Menin) Comunitaria y Centros | Encargado

Estatales de Recuperacion de Adicciones
Direccion Nacional de Hospitales

Mps,  Luz Alexandrm
Obando
Dr. Juan Chuchuca

Direccion Nacional de Primer Nivel de Alencidn
e Salud

MSe. Psi. Carlos Diaz
MSe,  Psi.  Roberto
Enrigues

Elaboraciion
die la Norma
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Anexo 1.- Listado de Coordinaciones Zonales de Salud
Coordinaciéon Zonal 1 - Salud: Miguel Oviedo Nro.577 y Sucre. Ref. Esquina del coco. Ibarra.

Coordinacion Zonal 2 - Salud: Av. 15 de noviembre y 12 de febrero. Ref. Frente a la
Cooperativa 29 de octubre. EI Tena.

Coordinacion Zonal 3 - Salud: Av. Humberto Moreano 2069 y Alfonzo Villagomez.
Riobamba.

Coordinacién Zonal 4 - Salud: Rocafuerte 12 de marzo y Eloy Alfaro. Ref. Hospital Verdi
Cevallos. Portoviejo.

Coordinacién Zonal 5 - Salud: Av. 17 de septiembre y Av. Colén. Centro de Atencion
Ciudadana ( CAC) Blogue B, Primer Piso.

Coordinacién Zonal 6 - Salud: Av. 12 de abril 599 y Fray Vicente Solano. Ref. Hospital
Militar, Cuenca.

Coordinacién Zonal 7 - Salud: Santo Domingo de los Colorados entre Riobamba y Machala.
Loja.

Coordinaciéon Zonal 8 - Salud: Av. Plaza Daiin y Calle Bolofia. Ref. Centro Comercial Plaza
Quil. Guayaquil.

Coordinacién Zonal 9 - Salud: Juan Leén Mera Nro. 38-26 y Santa Maria. Quito.
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