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16/07/2021 REMITIR PROCESO AL INFERIOR
14:37:48

RAZON.- Siento como tal que el dia de hoy se realiza el oficio No. 141-SFNAAIA-2021, dirigido al Sefior Doctor PABLO RAFAEL
RUIZ MARTINEZ, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE NABON . Certifico. Cuenca, 16 de julio de 2021.
ABG. VIVIANA PADRON CORREA SECRETARIA RELATORA DE LA SALA DE FAMILIA, MUJER, NI&Ntilde;EZ,
ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DEL AZUAY RAZON: Siento como tal que el dia de hoy se remite,
adjunto al oficio No. 141-SFNAAIA-2021, a la UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE NABON, el juicio No. 01618-2021-
00067 seguido por PEREZ CAMPOVERDE DIEGO LEONARDO en contra del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
COORDINADOR ZONAL 6 MIN. DE SALUD, DIRECTOR DISTRITAL DISTRITO 01D03 SANTA ISABEL, DIRECTORA DE LA
OFICINA TECNICA 01D05 NABON &ndash; O&Ntilde;A, en un cuerpo en NOVENTA Y CINCO (95) fojas que incluye el
ejecutorial de la Sala de Familia de la Corte Provincial del Azuay. Certifico. Cuenca, 16 de julio de 2021.

16/07/2021 OFICIO

14:22:59

REPUBLICA DEL ECUADOR TRIBUNAL PRIMERO DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NI&Ntilde;EZ,
ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY OFICIO No
&ldquo;141-SFNAAIA-2021&rdquo; Cuenca, 16 de julio de 2021 JUICIO No. 01618-2021-00067 Sefior Doctor PABLO RAFAEL
RUIZ MARTINEZ JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE NABON Su despacho.- Adjunto a la presente
sirvase encontrar el proceso Nro. 01618-2021-00067 seguido por PEREZ CAMPOVERDE DIEGO LEONARDO en contra del
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, COORDINADOR ZONAL 6 MIN. DE SALUD, DIRECTOR DISTRITAL DISTRITO 01D03
SANTA ISABEL, DIRECTORA DE LA OFICINA TECNICA 01D05 NABON &ndash; O&Ntilde;A, en un cuerpo en NOVENTA'Y
CINCO (95) fojas que incluye el ejecutorial de la Sala de Familia de la Corte Provincial del Azuay. Reitero mis sentimientos de

consideracion y estima. Atentamente,
15/07/2021 RAZON
17:09:04

RAZON: Siento como tal, que se procede a girar el oficio No. 140-SFNAAIA-2021, dirigido al SECRETARIO(A) GENERAL DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR , dando cumplimiento a lo dispuesto en providencia inmediata anterior. Certifico.
Cuenca, 15 de julio de 2021. Abg. Viviana Padron Correa SECRETARIA RELATORA DE LA SALA DE FAMILIA, MUJER,
NI&Ntilde;EZ Y ADOLESCENCIA RAZON: Siento como tal que el dia de hoy entregué en la Coordinacion de las Salas de
la Corte Provincial del Azuay, mediante guia interna No. 80-2021, adjunto al Oficio No. 140-SFNAAIA-2021, las copias certificadas
de la sentencia ejecutoriada dictada en la presente causa.- Certifico. Cuenca, 15 de julio de 2021-

15/07/2021 OFICIO

16:54:56

REPUBLICA DEL ECUADOR SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NI&Ntilde;EZ Y ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY OFICIO No &ldquo;140-SFNAAIA-2021&rdquo; Cuenca,
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15 de julio de 2021 JUICIO No. 01618-2021-00067 Sefior Secretario CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Quito De mi
consideracion: Para los fines legales consiguientes, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 86.5 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en relacién a lo dispuesto en el Art. 25 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la sentencia de fecha 09 de julio del 2021, las 10h24; remito en once (11) fojas, copias certificadas de la
sentencia ejecutoriada dictada en la Sala de Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Azuay, dentro del proceso Constitucional por Accién de Protecciéon N. 01618-2021-00067 seguido por: PEREZ
CAMPOVERDE DIEGO LEONARDO en contra del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, COORDINADOR ZONAL 6 MIN. DE
SALUD, DIRECTOR DISTRITAL DISTRITO 01D03 SANTA ISABEL, DIRECTORA DE LA OFICINA TECNICA 01D05 NABON -

O&Ntilde;A . Reitero mis sentimientos de consideracion y estima. Atentamente,
15/07/2021 RAZON
15:58:12

RAZON.- Siento como tal que el dia de hoy se libr6 el ejecutorial correspondiente. Certifico. Cuenca, 15 de julio de 2021.

09/07/2021 SENTENCIA

10:24:40

PRIMER TRIBUNAL FIJO DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, MUJER, NI&Ntilde;EZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVICIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY, CONFORMADO POR LOS JUECES
DOCTORES: MARIA AUGUSTA MERCHAN CALLE, EN CALIDAD DE JUEZA PONENTE Y DE SUSTANCIACION, ALEXANDRA
VALLEJO BAZANTE Y MATEO RiOS CORDERO. ACCION DE PROTECCION No. 01618-2021-00067 VISTOS: Sube el
proceso con recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada esto es por el Ministerio de Salud Publica. .-
ANTECEDENTES PROCESALES RESPECTO DEL TRIBUNAL DE LA CAUSA. El Tribunal de la causa se ha integrado de
manera legal para conocer y sustanciar la causa conforme foja uno del expediente de esta instancia, acorde al sorteo de ley, y
bajo el contenido de la Resolucién 096-2020, por tanto, acorde a la norma del Art. 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC) emite la siguiente decision: 1l. ANTECEDENTES DE LA ACCION
DE PROTECCION. ACCIONANTE: PEREZ CAMPOVERDE DIEGO LEONARDO ENTIDAD ACCIONADA: MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA: DOCTOR MAURO FALCONI, (O QUIEN HAGA SUS VECES); COORDINADOR ZONALG6 DEL MINISTERIO
DE SALUD, EN LA PERSONA DEL DOCTOR JULIO MOLINA VAZQUEZ; (O QUIEN HAGA SUS VECES) Y EL DOCTOR GALO
VERDUGO CRESPO EN CALIDAD DE DIRECTOR DISTRITAL 01D03 DE SANTA ISABEL DR. MARCO MORALES (0 QUIEN
HAGA SUS VECES); Y, LA DIRECTORA DE LA OFICINA TECNICA 01D05 DEL CANTON BABO- O&Ntilde;A MGS NORMA
PATRICIA CRIOLLO ZHAGUI (O QUIEN HAGA SUS VECES). Ill.- ANTECEDENTES DE LA ACCION DE PROTECCION:
HECHOS: Comparece a sede judicial la accionante ya indicada, sefialando: 1.- Que ha venido prestando sus servicios laborales
bajo relacion de dependencia del Ministerio de Salud Publica, bajo la modalidad de contrato ocasional en calidad de Técnico de
Seguridad y Salud Ocupacional. 2.- Inicia su prestacion laboral en el mes de noviembre de 2016, contrato que ha sido renovado
de manera sucesiva, relacion laboral que alcanza hasta el mes de junio de 2020 conforme el mecanizado del IESS. 3.- En fecha 5
de junio de 2020 mediante Acuerdo Ministerial No. 00019-2020 del Ministerio de Salud Publica, se reorganiza la presencia
territorial del referido ministerio, conforme a lo dispuesto en el acuerdo interinstitucional No. SEMPLADES-MEF-MDT.001-2019 a
través del cual se expidieron directrices para la reorganizacion de la presencia institucional en el territorio y la restructura organica
de la administracion puablica central, mediante el cual la direccién Distrital de Salud 01D05 del canton Nabdn al igual que 42
direcciones mas paso a constituirse en una Oficina Técnica, con facultades de control y gestiéon con cobertura en Nabén y Ofia. 4.-
Sefiala y transcribe la disposicion se funda transitoria del citado acuerdo ministerial que indica: &ldquo; Las coordinaciones
Zonales en el término de 60 dias contados a partir de la publicacion del presente acuerdo ministerial en el Registro Oficial,
finalizara los procesos de transferencia de bienes, derechos y obligaciones, saldos contables y presupuestarios todos los
movimientos financieros, asi como también los movimientos de los servidores y trabajadores en funcién a la reorganizacion de
presencia institucional en territorio.&rdquo; 5.- Siendo que el acuerdo Ministerial Interinstitucional No. SEMPLADES-MEF-MDT-
001-2019 antes referido en la disposicion general tercera: &ldquo; En virtud de la optimizacion a la estructura institucional, salvo
las excepciones en la normativa vigente, no se podran mantener contratos de servicios ocasionales, nombramientos provisionales
0 partidas vacantes &rdquo; 6.- La disposicién transitoria segunda inciso segundo, se refiere que: &ldquo;&hellip; salvo las
excepciones establecidas en la normativa vigente, se finalizardn de forma inmediata observando el procedimiento establecido en
la ley, los contratos de servicios ocasionales y los nombramientos provisionales; y, se suprimiran las partidas vacantes .&rdquo; 7.-
En fecha 15 de junio de 2020 el accionante es naotificado con el memorando No. MSP-CZ6-DD01D05-2020-1032-M con la
terminacion del contrato ocasional cuando se le han indicado: &ldquo;&hellip;se da por concluido su contrato de servicios
ocasionales, de acuerdo a lo descrito en el Art. 58 de la Ley Orgéanica de servicio Publico, articulo 143 en concordancia con el
literal f) del Art. 146 de su Reglamento General de Aplicacién, del Acuerdo Ministerial No. 00019-2020 y al memorando Nro. MSP-
CGAF-2020-0740-M se le agradece por sus servicios y esfuerzo brindado para el crecimiento institucional&rdquo; IV.
IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS ALEGADOS VULNERADOS POR EL ACCIONANTE. Conforme el libelo manifiesta la
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vulneracion de sus derechos constitucionales: a). - Art. 82 de la Seguridad Juridica. b). - Arts. 33, 326 y 327 Derecho al trabajo.
). &ndash; Art. 76. Numeral 7 letra L d.- Art. 11.2 y 66.4 derecho a la igualdad V. PRETENSION CONCRETA: La parte accionante
pide: Se acepte la accidn de proteccién propuesta. Se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales alegados
vulnerados. Se ordene las medidas de reparacion integral VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA PRESENTE
SENTENCIA. COMPETENCIA: La competencia de éste Tribunal de la Sala Especializada de La Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, esta dada en virtud de las resoluciones
N&ordm; 0161-2013, N&ordm;0169-2013, N&ordm;0170-2013 emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura publicadas en el
Registro Oficial Segundo Suplemento N&ordm; 124 del Viernes 15 de Noviembre de 2013; y, por el sorteo de ley, en funcién del
Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional soy competente para conocer la presente accion,
asi como la Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 096-2020. VALIDEZ PROCESAL. Durante la sustanciacion de la accion
de proteccion ante el Juez de primer nivel, y esta instancia se ha cumplido con el debido proceso integralmente, de manera
especial en lo que respecta al ejercicio al derecho a la defensa de todos los sujetos procesales, por lo que no se verifica en este
sentido nulidades que deban ser declaradas. VII. DETERMINACION Y DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO
PRESENTADO. Previo a entrar al fondo del problema juridico planteado, es necesario referirnos a la accién de proteccion,
traducida en ese mecanismo rapido y eficaz para la proteccion de derechos constitucionales contemplado en el Art. 88 de la
Constitucion de la Republica: &ldquo;La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de los derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica&hellip;&rdquo; Partiendo de la finalidad de la garantia, es importante establecer el
alcance de la misma a fin de determinar si estamos frente a un tema de legalidad o efectivamente de constitucionalidad. A
sabiendas de que la accién de proteccion NO DECLARA DERECHOS. Es fundamental establecer la linea o limite entre lo que es
la admisibilidad de la accion; y, la procedencia de la misma. En el primer caso; la admisibilidad hace referencia al cumplimiento de
los requisitos de forma previstos en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
verificados los mismos han dado paso a la sustanciacion de la accion; adicionando que este tipo de garantias no guarda una
ritualidad o un formalismo en estricto sentido como las acciones legales de la justicia ordinaria. Respecto el segundo punto, esto
es la procedencia de la accidn de proteccién; para su verificacion y dentro del andlisis correspondiente es determinante analizar si
la presente es la via para reclamar los derechos que dice han sido violentados. Por consiguiente, para dilucidar las interrogantes
planteadas nos remitimos al contenido del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que sefala: &ldquo; Improcedencia de la accion. - La accién de proteccion de derechos no procede: Cuando de los hechos no se
desprenda que existe una violacién de derechos constitucionales. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo
que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacion de derechos. Cuando el acto administrativo pueda
ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. Cuando la pretension del
accionante sea la declaracion de un derecho. Cuando se trate de providencias judiciales. Cuando el acto u omision emane del
Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de manera sucinta la
jueza o juez, mediante auto, declarara inadmisible la accion y especificara la causa por la que no procede la misma.&rdquo;
Corresponde confrontar los hechos demandados y derechos indicados como vulnerados, frente a las pretensiones expuestas y
accionadas es necesario indicar que la carga de la prueba le corresponde a la entidad publica por mandato de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Para el caso que nos ocupa, es necesario conocer que para cada reclamacion
existen previstos los mecanismos legales, ya sean ordinarios o constitucionales lo que el analisis de la presente causa brindara la
respuesta si es procedente o no la presente garantia Jurisdiccional, teniendo en cuenta que la garantia en mencién también opera
contra particulares. VIIl.- ANALISIS. Es obligacidn del Tribunal de la causa examinar los hechos presentados y presumidos ciertos,
sobre la base de la prueba que esta obligada a presentar la parte accionada a efecto de apreciar la existencia o no de la
vulneracién de derechos Constitucionales, en funcién de lo que determina el Art. 16 de la LOGJCC, considerando de antemano
gue la entidad accionada no ha presentado prueba alguna sobre los hechos alegados como ciertos en la demanda constitucional.
El Tribunal ha emitido pronunciamientos en decisién undnime sobre los contratos ocasionales, por ello entonces citaremos varios
de los criterios y argumentos emitidos los que a continuacion se indican, sobre la base de los hechos presentados en esta accion
de proteccion. En este sentido, es necesario referirse a ciertos puntos que, de conformidad con la Ley Organica de Servicio
Publico (en adelante LOSEP) y sobre la base de la Constitucion de la Republica, asi como de las sentencias emanadas del
Maximo Organismo de Control De Justicia Constitucional, esto es de la Corte Constitucional del Ecuador se debe cumplir. Verdad
es que como lo contempla la LOSEP en sus normas propias, para ingresar a la carrera publica, o servicio publico inicamente se lo
puede hacer mediante concurso de méritos y oposicion, y que a consecuencia de ello se cuente con el ganador del mismo para
que ocupe el cargo para el que concursé. Ahora bien, mientras aquello ocurre, es decir se den los respectivos concursos, la ley
franquea una serie de modalidades contractuales en el sector publico, y que dependera del tratamiento que se le dé a este tipo de
contratos para apreciar la vulneracién o no de derechos, en ese sentido existen entonces la posibilidad de contrataciéon ocasional,
entendiendo que la necesidad institucional para activar estos contratos se refiere a una necesidad determinada no regular ni
habitual. Frente a las varias controversias que sobre esta forma de relacionarse laboralmente, La Corte Constitucional, maximo
organismo de interpretacion de la norma fundamental en sentencia No. 258-15-SEP-CC ha determinado los pardmetros para
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entender la naturaleza de los contratos ocasionales, que si bien no generan estabilidad, empero a ello, advierten caracteristicas
propias de cémo, para qué y el tiempo maximo de su duracién, ya que si aquel limite de tiempo se rebaza, es porque la entidad
publica ha precarizado el derecho al trabajo, abusando de este tipo de modalidad contractual. Lo que deja ver que cuando aquello
de la precarizacion ocurre, significa que la autoridad publica ha rebasado el limite en sus actuaciones lo que va en desmedro de
aquel trabajador para la realizacion plena como ser humano, dejando ver que se ha trastocando la caracteristica del Estado
Ecuatoriano prevista en el Art.1 de la norma Fundamental, respecto de ser un Estado Constitucional de derechos y de justica, y
por ende, desconociendo igualmente la aplicacién debida de los principios constitucionales previstos en el Art. 11 de la
Constitucion del Ecuador, que para el caso que nos ocupa se presentan como herramientas de optimizacion de derechos
humanos, cundo en la especie el accionante nos ha manifestado que su derecho a la igual ha sido transgredido. En este primer
derecho alegado vulnerado que es la igual, y que lo tenemos también como principio hay que mirar cdmo se produce aquel trato
desigual. Asi tenemos que, el Art. 11 de la Constitucion en su numeral 2 sefiala: &ldquo;Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades&rdquo;. Para mejor comprension de lo implica el derecho a la igualdad, la
propia Constitucién en su preambulo al configurarse como Estado constitucional de derechos y justicia, que da cuenta esta nueva
forma de regirse el Estado Ecuatoriano, con la finalidad de una nueva sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y colectividades, y donde impere la justicia y la igualdad; considerados como valores de libertad,
independencia, paz, solidaridad, el Buen Vivir, la integridad territorial; en la que se asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la
cultura, a la educacidn, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni subordinacién alguna, determinandose en definitiva
gue no puede haber distincion personal ni por cualquier diferenciaciéon &ldquo;temporal o permanente que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos. Segin Norberto Bobbio, el término igualdad,
por definicién, relaciona otros conceptos de analisis sobre un sujeto especifico, es decir, al hablar de igualdad se debe
necesariamente establecer &ldquo;igual a quién&rdquo; e &ldquo;igual en qué&rdquo;. En el caso especifico del accionante el
término igual a quien, seria con respecto a sus comparferos de trabajo que tenian una relacién contractual en similares
condiciones y que no tuvieron el mismo trato como el que se le dio al accionante; y que, con respecto al igual qué, implica que, si
estaban en iguales o similares condiciones, debe entonces existir una justificacion clara para apreciar porque el actuar de la
entidad accionada frente a otros compafieros como lo ha indicado la defensora técnica de la parte demandada fueron
reubicados y sostenidos en sus empleos y el accionante no, si ademas el cargo del accionante no ha sido eliminado, y en su cargo
se encuentra otra persona, argumentos presentados por la parte accionada. si mantuvieron sus empleos y él no. Para ello es
necesario examinar la actuacion de la entidad accionada en la aplicacion de una determinada normativa para este tipo de
modalidad contractual, saber qué tiempo ha llevado bajo esta modalidad, laborando el Ministerio de Salud, y si este tiempo implica
una violacion al derecho a la igualdad. Por consiguiente, acorde al Art. 58 de la LOSEP en relacion con el Art. 143 del Reglamento
de la mentada ley, solo se puede suscribir este tipo de contratos por necesidades institucionales NO PERMANENTES, y por
determinado tiempo es decir un afio, con una prérroga maxima de 12 meses mas, que en toda seria el tope 24 meses. Si estos
limites se han rebasado implica menoscabar el derecho al trabajo, y por ende la seguridad juridica porque no se ha aplicado la
normativa como esta prevista en su texto, manteniendo a una trabajador o trabajador en una precarizacion de su trabajo, sin duda
esté en desventaja y desigualdad con sus otros comparieros de trabajo porque bajo los argumentos indicados en esta audiencia al
decir de la abogada Aguirre que existen servidores publicos de la entidad que se ha convertido en oficina técnica en Nabén que
efectivamente migraron hacia otras dependencias de la entidad accionada, y que el cargo del accionante esta siendo ocupado por
otro servidor, no solo demuestra que la necesidad persistes y es permanente y que ademas porque el trato no ha sido igual y en
ningn momento y mucho menos en la decisién de desvinculaciéon se puede ver justificado aquel, en este sentido esta forma de
actuacion de la entidad accionada se torna abusiva, desigual e injustificada, se ha extralimitado en entender y aplicar la normativa
del Acuerdo Ministerial de restructuracién o tomando como excusa para cubrir una forma de precarizacion laboral, sin cumplir con
sus obligaciones, aprovechandose de la necesidad que tiene toda persona de trabajar y proveerse de recursos para su desarrollo
propio y de su familia, que en el caso que nos ocupa han venido suscribiendo de manera consecutiva desde afio 2016 hasta el
afio 2020, afio en el que es desvinculado sin justificativo alguno, quien abrigaba la esperanza de que se convoque a un concurso
de mérito y oposicion que le permita participar para poder buscar estabilidad laboral. En la especia y bajo las obligaciones que el
propio Acuerdo Ministerial contempla en la segunda disposicion transitoria no se ha entendido que ademas aquel acuerdo es para
lo venidero y no lo pasado, pues al hablar de las obligaciones no se les dijo en aquel acuerdo desvinculen a los servidores
violentado derechos humanos, por ello es que el argumento presentado por la defensa técnica en nada han desvirtuado los
hechos sefialado como ciertos por la parte accionante, y por lo contario le ha dejado al accionante sin la posibilidad de estabilidad
laboral por el abuso de la autoridad, que ademas ha desatendido sentencias constitucionales que sobre los contratos ocasionales
ha emitido el maximo organismo de justicia constitucional, sentencias que no son solamente las autoridades jurisdiccionales sino
para todos quienes vigilan y definen sobre derechos humanos como lo ocurrido en la especie. No siendo, ademas la primera vez
que el Ministerio de Salud recibe una sentencia al respecto de aquellas vulneraciones de derechos humanos, por haber
DESCONFIGURADO la finalidad misma de un contrato ocasional, pese ademas a la inaplicacién de sentencias de porte
Constitucional como se deja indicado y ahora en esta ocasion valiéndose del acuerdo ministerial que no ha dispuesto el actuar de
la entidad accionada como lo ha hecho y que ahora es materia de la presente accion de proteccion. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefialado lo que implica la doble dimension de este derecho &ndash; igualdad- la Corte ha manifestado que,
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tanto en su faceta de principio sustancial, como norma de aplicacion e interpretacion de los demas derechos constitucionales, la
igualdad tiene dos dimensiones claramente identificadas: la igualdad formal o ante la ley y la igualdad material o real. En primer
lugar, aquel tratamiento de igualdad ante la ley o de igualdad formal, significa que la ley tiene que ser aplicada para todos; es
decir, implica la paridad de trato en la legislacion y en la aplicacion del derecho &ndash;igualdad en el tratamiento hacia
determinadas personas en situaciones paritarias o idénticas&ndash;. Entonces es determinante mirar el contenido del Acuerdo
Ministerial para entender cémo se debe actuar, pues un Acuerdo Ministerial es un acto administrativo, unilateral, expedido por la
autoridad competente o autoridad nominadora que contiene decisiones de caracter general, y en ese sentido un acuerdo
ministerial no puede contravenir las ordenes de Corte Constitucional, porque ello seria desconocer las facultades y potestades de
tal organismo, y por ende de la Supremacia Constitucional, ya que la Corte en mencion en sentencia No. 004-18-PJO-CC - CASO
N.0 0157-15-JH sefala lo siguiente: &ldquo;Asi también, es importante determinar que todas las decisiones emitidas por la Corte
Constitucional contienen precedentes jurisprudenciales y tienen el caracter de vinculantes; tanto asi, que no sélo las decisiones
que devienen del proceso de seleccion y revision de sentencias y resoluciones constitucionales tienen dicho trato. En este sentido,
un precedente constitucional es fundamental para reafirmar el rol de los jueces y juezas constitucionales, y dar vida al texto
constitucional a través de las decisiones, con el fin de materializar una democracia constitucional.2 Ademas, este Organismo, en
la sentencia N.0 0001- 16-PJO-CC del caso N.0 0530-10-JP, determiné lo siguiente: todos los criterios de decisiones
jurisdiccionales, esto es sentencias de acciones extraordinarias de proteccion, de incumplimiento, por incumplimiento, consultas
de norma, control de constitucionalidad, de interpretacién constitucional, dirimencia de competencias, y dictAmenes
constitucionales emanados por este 6rgano de administracion de justicia son de obligatorio cumplimiento, en virtud de que la Corte
Constitucional al interpretar la Constitucion al decidir cada caso crea normas jurisprudenciales que se ubican al mismo nivel que la
Constitucién.&rdquo; Por tanto si bien es una facultad de las autoridades administrativas emitir Acuerdos, aquellos no pueden
entonces contraponerse a la proteccion de derechos humanos y mucho menos a decisiones emitidas con anterioridad por el alto
organismo de Control, o que las autoridades le den un distinto sentido y finalidad a aquel acuerdo ministerial, pues estariamos
cayendo en aquel aforismo de hecha la ley hecha la trampa. EI Acurdo esta disefiado para que el actuar de la entidad publica por
medio de sus autoridades sea precisamente para regularizar y respetar los derechos humanos inclusive en casos como los que
ahora nos ocupa. Ademas, que aquel Acuerdo es para el futuro no para lo pasado, pues ni la ley tiene efectos retroactivos, salvo
que ellos favorezcan a la plena realizacion del ser humano como tal, que en la especie es todo lo contrario. El Acuerdo Ministerial
no ha eliminado al distrito de Nabon, y que adicionalmente a ello cuando aquel acuerdo sefiala la optimizacion institucional, salvo
las excepciones establecidas en la normativa vigente, respecto de que no se podra mantener contratos de servicios ocasionales,
nombramientos provisionales o partidas vacantes, implica que con respecto a los contratos ocasionales, la optimacion seria
cumplir con los nuevos funcionarios que sean contratados bajo esa modalidad, cumplir con los tiempos de aquella relacién laboral,
sin que ello signifique precarizar el trabajo, por ello es que el Acuerdo habla de las propias obligaciones que como entidad publica
tiene respecto de quienes se encuentran en una relacion ya configurada como una necesidad institucional permanente, es decir
gue ademas por esa permanencia de la necesidad era obligacién de la entidad publica requerirse la creacion del cargo y llamar al
concurso de méritos y oposicion para regularizar a sus servidores publicos, por tanto el acuerdo es para lo venidero y no para lo
pasado, porque por ese pasado debe entonces actuar a las modulacion y aplicacién directa de normas publicas como es el
contenido del Art. 58 que ha sido modulado por la Corte Constitucional al igual que el Art. 143 del reglamento. Por consiguiente el
Tribunal aprecia que tenemos entonces sin duda un trato diferenciado primero por haber precarizado su trabajo frente a quienes
tiene estabilidad laboral, pues si la naturaleza del contrato ocasional es temporal y dura 12 meses y maximo 24 meses para cubrir
ciertas necesidades institucionales no permanentes, el trato dado al accionante es discriminatorio, porque la permanencia del
accionante en su cargo por mas del tiempo que permite esta modalidad contractual ha mostrado que existe una necesidad
permanente en la institucion, que debe entonces la autoridad publica generar la creacion del cargo y brindarle la oportunidad de
poder concursar para llenar aquel cargo y para regular su estabilidad laboral, lo que por el contrario la entidad accionada ha
precarizado su trabajo, restringiendo la posibilidad de formar parte de los servidores publicos de carrera, creandole condiciones
inciertas, precarias, sin duda una incertidumbre que conlleva una inestabilidad emocional de saber que pasara mafiana con su
trabajo, y con los ingresos que percibe teniendo en cuenta que es sustento de hogar; y, por tanto la afectacién de haber dejado sin
trabajo a su madre por aquel abuso del derecho respecto de aquella modalidad contractual sin duda alguna ha trastocado los
derechos de terceros, grupos humanos de doble vulneracion como son los nifios, nifias y adolescentes en el caso del accionante
tiene una nifla, y ademas una esposa con una situacion de discapacidad que se encuentran estos dos grupos humanos
resguardados por nuestra Constitucion en el Art. 35. Entonces, cuando se habla de la columna vertebral de un ser humano como
metafora para entender lo que implica los derechos humanos, para la plena realizacién de la persona humana como tal y no
proteger a aquella, implica no mirar la doble dimension de los derechos, ya que al afectar un de los derechos se trastocan todos,
porque estan interrelaciones y a su vez esos derechos como soporte de la vida misma de su titular es también el soporte de
terceros como en la especie se deja sustentado, por ello es menester que entender que la afectacion al derecho al trabajo implica
haber freneado el ingreso de recursos econémicos, que no solamente son para la realizacion plena de quien trabaja, sino de
quienes dependen de esa persona, pues el haberle mantenido més alla del tiempo previsto acorde a la ley, bajo la modalidad de
contratos ocasionales conlleva la imposibilidad de que la accionante pueda tener la oportunidad de ganar un concurso de méritos
y oposicion y poder entonces ser servidora publica de carrera. De esta forma, el concepto de igualdad no significara una igualdad
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de trato uniforme por parte del Estado, sino méas bien un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones;
es decir, dentro del ordenamiento juridico existen causas previamente establecidas en disposiciones legales que seran aplicables
a situaciones concretas presentadas en un hecho factico y/o por actores sociales determinados, evitando la discriminacion, como
es el contenido del Art. 58 de la LOSEP en relacion con el Art. 143 de su reglamento para no rebasar los limites que como
autoridad tiene al suscribir este tipo de contratos y precarizar el trabajo en este caso de la accionante. Adicionando el hecho de
que la Corte Constitucional ha dado la interpretacion para la aplicacion de la normativa indicada para este tipo de modalidad
contractuales que hoy por hoy se ve como no se cumple por parte del Ministerio Publico, y persisten en su forma de actuar en la
violacién de derechos constitucionales. Para apreciar estos argumentos nos remitiremos al contenido del Art. 58 de la LOSEP el
que ha sido analizado por la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia N.0 258-15-SEP-CC, fallo que, si bien se refiere a
personas con discapacidad, empero a ello trae circunstancias determinantes para apreciar como, cuando y por cuanto tiempo se
pueden celebrar este tipo de contratos. La sentencia deja ver que la vision de la Corte, frente al actuar de las entidades publicas, a
quienes ademas alerta la aplicacion debida de la norma para este tipo de modalidades contractuales, partiendo del hecho de que
los contratos de servicios ocasionales seran autorizados por la autoridad nominadora, y con la finalidad de satisfacer necesidades
institucionales, previo el informe de la unidad de administracién del talento humano, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin, la norma del Art. 58 de la LOSEP sefiala a méas de lo indicado, lo
siguiente: &ldquo;&hellip;La contratacion de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del
personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje debera contarse con la autorizacion previa del
Ministerio de Relaciones Laborales, estos contratos no podran exceder de doce meses de duracién o hasta que culmine el tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptia de este porcentaje a aquellas instituciones u organismos de reciente creacion
que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de méritos
y oposicidn y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico
superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad. EIl personal que labora en el servicio publico bajo esta
modalidad, tendra relacion de dependencia y derecho a todos los beneficios econdmicos contemplados para el personal de
nombramiento, con excepcién de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos para jubilacion. Las
servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure su
contrato. Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera licencias y comisiones de
servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios
en otra institucion del Sector Publico. Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad
laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento, lo cual podra constar del texto de los respectivos contratos. La remuneracion mensual unificada para este
tipo de contratos, sera la fijada conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las
Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual expedira la normativa correspondiente. El
contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley, serd causal para la conclusion automaética del
mismo y originara en consecuencia la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad
con laley. En caso de necesidad institucional se podra renovar por Unica vez el contrato de servicios ocasionales hasta por doce
meses adicionales salvo el caso de puestos comprendidos en proyectos de inversion o en la escala del nivel jerarquico
superior.&rdquo; Bajo el contenido de la norma en andlisis verdad es que por la naturaleza de los contratos ocasionales y las
necesidades institucionales las entidades publicas estan facultadas para contratar personal bajo esta modalidad, asi como, dar por
terminada la relacion laboral de manera unilateralmente cuando existan razones previstas en la ley y el reglamento pertinente. Es
decir que la necesidad ocasional ha dejado de existir y que llegé el plazo del afio calendario o del tiempo que faltaba para
cumplirse el afio conforme lo pactado en cada contrato para efecto de dar por terminado el mismo, pudiendo extenderse hasta por
afios. Pero parece que la entidad publica en la parte que la norma dice que podra darse por terminado en cualquier momento, no
significa luego del tiempo previsto en la ley, sino dentro del mismo, o por la llegada del tiempo, porque mantener este tipo de
contratos por mas tiempo en contra de la normativa prevista IMPLICA LA PRECARIZACION DEL DERECHO AL TRABAJO, dicho
de otra manera, no puede entonces seguir celebrandose varios contratos ocasionales rompiendo la norma que prevé tales
circunstancias. En este punto entonces la entidad accionada no ha demostrado argumentos contrarios, ni tampoco ha demostrado
haber cumplido con el contenido del articulo 58 de la LOSEP que sefiala los requisitos para la celebracion contractual en andlisis,
la entidad aplica de forma retroactiva un acuerdo ministerial pretendiendo que con él pueden justificar la precarizacién del trabajo
lo que no cabe por todo lo analizado. Frente a estos hechos y actuaciones de entidades y autoridades publicas Por estos hechos
la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia 296-15-SEP-CC ha establecido que este tipo contratos se pueden considerar
precarios porque no brindan estabilidad, mas las autoridades publicas han hecho un mal uso de los mismos mantenido tiempos
mas alla de los permitidos en la ley. En este caso el Ministerio de Salud por medio de sus personeros no reparan y de forma
reiterativa vienen celebrando contratos ocasionales precarizando el derecho al trabajo, contraviniendo normas de orden publico,
se contraponen a los derechos humanos, y si bien son facultades de la entidad administrativa para contratacion y terminacion, la
aplicacion indebida de la norma afecta al fortalecimiento de su entidad y de las expectativas de sus servidores o trabajadores, ya
gue muchos de los contratos ocasionales como el caso que nos ocupa es para cumplir tareas regulares, lo que va en contra de la
finalidad de dichos contratos. En el caso concreto se aprecia que los contratos ocasionales dejaron de ser tales porque la
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necesidad institucional ocasional desaparecio, y ha pasado a ser una necesidad permanente, lo cual debe entonces para dicho
cargo llamarse a un concurso de méritos de oposicién como elemento fundamental para el ingreso regular, permanente a la
carrera publica. En este sentido el accionante no esta pidiendo ingresar de manera irregular al servicio publico, sino que se le
permita que bajo la necesidad institucional permanente tener la oportunidad de regular su estabilidad laboral, sin duda mediante
un concurso de mérito y oposiciones como lo ha indicado la Corte Constitucional del Ecuador. Si miramos el tiempo que ha
pasado la accionante bajo esta modalidad tenemos entonces que: a). Ha laborado bajo el mismo cargo y para la misma institucion
Ministerio de Salud desde su ingreso con el primer contrato ocasional los que se han ido renovando, y por supuesto da como
resultado una labor ininterrumpida, todo lo cual se aprecia con la prueba que obra de autos, y que ademas de los contratos no
presentados por la entidad publica para desvirtuar los hechos que se presumen ciertos en la accion de proteccion, es decir la
precarizacion del derecho al trabajo, aquella violacién de tal derecho lo deja ver el documento del mecanizado del IESS que
muestra la afiliacion que ha tenido la accionante desde el afio 2016- 11 hasta el afio 2020-06 acorde a la foja 6 del expediente.
b). La entidad accionada no ha presentado prueba en contrario, si bien no existe presentacién de los contratos ocasionales, el
mecanizado del IESS da cuenta de la relacién laboral y del tiempo laborado por la relacion contractual analizada la que no ha sido
controvertida.

La modalidad contractual llevada por la accionante que le ha venido generando ingresos econdmicos, también le han generado
expectativas, las que se traducen en sucesos que pueden ocurrir &ndash; o no, es decir que teniendo la oportunidad de concursar
y no se le ha dado aquella posibilidad por la precarizacidon de su trabajo, le han dejado en una incertidumbre laboral,
deslegitimandose sus anhelos, sus deseos frente a su formacion misma como médico para desempefiar una profesion asi
afianzad por la accionante. Estamos entonces, frente a un abuso de autoridad que violenta la seguridad juridica prevista en el Art.
82 de la Constitucién, entendida la misma como la certeza que tienen los miembros de la sociedad para ver cumplidos la
aplicacion de la normativa interna y suprema que dispone y cuenta el Estado Ecuatoriano. Todos los seres humanos desde su
nacimiento gozan de varias prerrogativas, inherentes a su naturaleza humana, como la libertad, la inocencia, la vida, la dignidad, y
entre esos privilegios béasicos de toda persona que asegura su trato igualitario, afianzando una justicia social, y entre ellos se
encuentra la seguridad juridica, que constituye uno de los bienes mas preciados que el Estado debe garantizar a sus gobernados.
En este sentido la constitucion exige el respeto y cumplimiento de la seguridad juridica encamina a la aceptacion de las normas
juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes, plasmandose la vigencia auténtica de la ley, a su vez de aquella deviene
la tutela y confianza de que el Estado respetara todos los derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la propiedad
privada, a la libertad de expresion, al debido proceso, al trabajo, a la educacion, entre otros, precisamente por la existencia de una
norma publica previa que impone, permite o prohibe, y a la cual no Unicamente debe adecuar su accion el poder publico, sino que
ademas debe inexorablemente aplicarla. Por ello entonces, los hechos planteados como ciertos y no desvirtuados por la entidad
publica conforme el Art. 16 de la LOGJCC en su parte final que establece imperativamente la obligaciéon de: &ldquo;Se presumiran
ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad accionada no demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicita,
siempre que de los otros elementos de conviccion no resulte una conclusién contraria&hellip;&rdquo; La entidad accionada no ha
presentado prueba alguna para desvirtuar, la causa En este sentido como consta de la grabacion magnetofénica que se forma
parte del expediente constitucional, la apelante no ha indicado otra cosa mas que debia demandarse ante sede contenciosa
Administrativa y en justicia ordinaria, adicionando que la entidad accionada no ha vulnerado derechos constitucionales sin prueba
gue sustente sus dichos. De otra parte, la Procuraduria General del Estado, ha indicado que no hay violacion de derechos, porque
la entidad aplicé una reorganizacion institucional en base al Acuerdo Ministerial y que la partida del accionante se ha eliminado de
lo cual a méas de no existir prueba alguna, la defensa técnica de la parte accionada indicé que no se ha eliminado la partida del
cargo del accionante, la que esta siendo ocupado por otro servidor, y que efectivamente hay servidores puablicos que pasaron a
otras dependencias de la institucion demandada. En este sentido y recapitulando en el respeto a la seguridad juridica como
derecho humano, y bajo el contenido del Art. 58 de la LOSEP y lo que respecto de esta norma ha pronunciado la Corte
Constitucional del Ecuador: &ldquo;El plazo maximo de duracién del contrato de servicios ocasionales sera de hasta un afio y no
podra ser prorrogado salvo los casos establecidos en la Ley. Una vez superado el plazo, se entendera como necesidad
institucional permanente lo que conllevard la respectiva creacion del puesto, de conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la
Ley Organica del Servicio Publico&rdquo;. De igual manera y dentro de la linea de proteccion del derecho al trabajo, existe el
Decreto Ejecutivo 858 que especifica: &ldquo;una vez superado el plazo se entendera como necesidad institucional
permanente&rdquo;; es decir, que la entidad accionada debia haber pedido la creacién del cargo. La Corte Constitucional en
varios de sus fallos ha ordenado que los jueces deben efectuar un estudio profundo de razonabilidad del caso en concreto, para
poder evidenciar la vulneracion de derechos constitucionales al respecto ha sefialado: &ldquo;... el caracter subsidiario de la
accion de proteccion ecuatoriana determina que esta procede exclusivamente cuando de un profundo estudio de razonabilidad del
caso concreto realizado por la jueza o juez, se desprende la existencia de vulneracion a derechos constitucionales&rdquo;,
mandamiento que no se ha cumplido por parte de la Jueza de nivel, por ello la argumentacién de este Tribunal cambia, al igual
que la reparacién integral. Bajo este marco de argumentos, teniendo en cuenta que es facultad de las autoridades administrativas
cumplir con las leyes sobre la base de la Constitucion genera entonces hechos indiscutibles como en el caso que nos ocupa de un
abuso del poder publico al haber suscrito varios contratos ocasionales y sin mirar la normativa dispuesta para estas modalidades
de trabajo, ha desnaturalizado a los contratos en examen, en sentido contraviniendo la Constitucion de la Republica, que garantiza
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el efectivo goce de derechos, a los servidores publicos, cuando por la precarizacién del trabajo vulnera el contenido del Art. 33 de
la Constitucion, ya que el derecho al trabajo es sin lugar a dudas el derecho mas importante en la I6gica de la consolidacién de
un Estado Social Constitucional de Derechos y de Justicia, sin desconocer la valia de los demas derechos humanos porque el
derecho al trabajo en su justa conceptualizacion es un mecanismo eficiente para la superacion de la pobreza, pues en la medida
en que haya méas empleo o trabajo digno, las familias tendran mejores ingresos y acceso a bienes y servicios que las pueden
excluir de la condicién de pobreza, sin trabajo no hay produccién, ni consumo. Dentro de este enfoque de proteccion de derechos
y en particular al derecho del trabajo el Sistema Americano de proteccion de derechos a través de CDESC sefiala: &ldquo;la
principal obligacion de los Estados Partes es velar por la realizaciéon progresiva del ejercicio del derecho al trabajo&rdquo;9 lo que
significa dirigir medidas hacia el logro del viejo suefio de los economistas: el ideal del pleno empleo. Pero debe tratarse de un
trabajo digno, que, como se define precisamente, es el trabajo que respeta los derechos fundamentales de la persona humana, asi
como los derechos de las personas trabajadoras en lo relativo a condiciones de seguridad laboral y remuneracion.10 De esta
manera, el derecho al trabajo supone una obligacién compleja del Estado por estimular los factores econdmicos para que se
genere empleo que califique como trabajo digno.&rdquo; Otro de los derechos alegados vulnerados, es el resultado de que
cuando fue notificado por la autoridad publica por la terminacién del contrato ocasional aquel documento no cumple con lo previsto
en el Art. 76 de la Constitucién como parte del debido proceso. Numeral 7 letra L, en razén de que, si bien llego el plazo de uno de
los contratos ocasionales, no se indica si el puesto ha sido eliminado, si la institucion ha dejado de existir, pues dejo de ser
precario aquel contrato bajo la desnaturalizacidon que la entidad publica le dio al contrato ocasional del accionante por haber
suscrito varios contratos en contra de la normativa prevista en la ley de la materia. Si apreciamos el contenido del Memorando que
termina la relacion laboral de la accionante no tiene ninguna motivacion, no indica como se procedio a la restructuracion, bajo qué
parametros para dar como resultado la desvinculacién del accionante de la entidad publica accionada. Adicionado a todo, la Corte
Constitucional ha referido en sentencia 1906-13-EP/19, NO SE APRECIA LA PERTINENCIA DE LA NORMAS INVOCADAS A LA
DECISION TOMADA. Este memorando no explica las razones y circunstancias que los anteriores contratos ocasionales y porque
ahora se lo desvincula después de mas de los cuatro afios de relacion laboral, este actuar de la entidad accionada pretende
entonces justificarse por el paso del tiempo al no haber terminado la relacién laboral conforme a ley, y quiere poner
responsabilidades y obligaciones de ellos como autoridades publicas en quien no las tiene como es el accionante, en otras
palabras la negligencia de la entidad accionada por medio de sus personeros no puede ser anexada al accionante para vulnerar
sus derechos. La Motivacion significa el resultado, la respuesta, las razones en un acto importantisimo y culmen de la decision
del poder publico; para justificar un resultado, es decir, expresar las razones que el 6rgano administrativo en este caso ha tenido
en cuenta para decidir en el sentido en que lo haya hecho. De lo cual el documento que obra a fojas 1 a 4 del expediente nada
cumple. En materia administrativa la motivacién debia haber expresado la relacion concreta y directa de los hechos que le llevaron
a mantener mas de tres afios contratos ocasionales, expresando entonces las razones juridicas (no solamente trascribiendo las
normativas del caso) para justificar el acto adoptado. Por tanto, como aquello no existe, se aprecia la vulneracién al derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion. Bajo esta gama amplia de instrumentos de proteccién de derechos humanos la
entidad accionada ha incumplido con la norma del Art. 426 de la Constitucion: &ldquo;Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos.&rdquo; Se entiende o se asume que la entidad accionada esté obligada a cumplir también con
el control de convencionalidad; lo que ha ocurrido en la especie es desatender el principio pro-homine que &ldquo;impone una
interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquella
interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente por la proteccién, garantia y promocion de
los derechos humanos y de los derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional.(&hellip;) El principio pro persona,
impone que &ldquo; sin excepcion, entre dos 0 mas posibles analisis de una situacion, se prefiera [aquella] que resulte mas
garantista o que permita la aplicacion de forma méas amplia del derecho fundamental&rdquo;. (Corte Constitucional de Colombia)
Este principio a su vez se conjuga con el principio pro- trabajador que, frente a una duda en la hermenéutica de la norma, se
favorecera al trabajador. Es un principio interpretativo de Derecho laboral, que podria traducirse como "ante la duda a favor del
operario o trabajador". Los argumentos y razones para llegar a la decisién de la causa muestran la motivacién que significa la
importancia de analizar cada caso a la luz de la Constitucion, y de explicar las razones de decision. 1X.- DECISION . - En mérito
de lo analizado y debidamente motivado, el Tribunal de la causa ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA,
DECLARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION PRESENTADA, por la vulneracion de los constitucionales
alegados en el libelo de la accion de proteccion, y por consiguiente rechaza el recurso de apelacion interpuesto confirmando la
procedencia de la accién de proteccion bajo los argumentos esgrimidos por el Tribunal, y ampliando la reparacion integral, para
gue se aprecie efectivamente que aquella integralidad va encaminado a la plena realizacion de los derechos del accionante. X.-

Pagina 8 de 11



Fecha Actuaciones judiciales

REPARACION INTEGRAL: Esta sentencia constituye ya una forma de reparacion integral. Se deja sin efecto el Memorando No.
MSP-CZ6-DD01D05-2020-1032-M con el cual se terminé la relacion contractual con el accionante. Se dispone el reintegro
INMEDIATO a las funciones que venia desempefiando el accionante, esto es mismo cargo, misma remuneracion, y si en el evento

aquello no es posible, presentara los justificativos del caso, y la justificacion también de haberle otorgado otro cargo, pero con
igual remuneracion, misma plaza. La autoridad administrativa no podra tomar actitudes negativas que menoscaben los derechos
de la accionante por el hecho de haber activado la accién de proteccién, y en ese sentido la accién de personal que se debe emitir
acorde a lo indicado en el numeral tres de esta reparacion. Adicionalmente a ello la accion de personal debera contener el tiempo
hasta cuando la entidad accionada pida la creacion del cargo, llame al concurso de méritos y oposicion y de su resultado llegue el
ganador o ganadora del concurso; y, en este sentido se respetaran todos los derechos de participar en el mentado concurso al
accionante sin que se le direccione actitudes o actos de la autoridad publica accionada o de terceros para impedir que concurse
de manera legitima, legal y constitucional en la defensa de su cargo. Dicho de otra manera, el concurso debera transparentarse en
cada fase para garantizar la igualdad de todos sus participantes sin menoscabar derechos humanos de ninguna persona. Se
dispone que la entidad accionada pague todas las remuneraciones dejadas de percibir desde el momento en que se dejo sin
efecto o por terminado el contrato ocasional mediante el memorando antes sefialado. Se dispone la regularizacion de todos los
beneficios del Seguro Social IESS que se dejaron de pagar desde la terminacion del contrato ocasional, y la continuacion de todos
los beneficios toda vez que se ha ordenado el reintegro de la accionante a las funciones que venia desempefiando. La entidad
accionada cumplira con lo que dispone el Art. 58 de la LOSEP en todo su contenido, asi como la normativa constitucional,
supranacional y las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador. Como medida de reparacion se dispone también
publicar la presente sentencia en la pagina WEB del Ministerio de Salud. Se dispone que como medida de no repeticion se
notifique con la presente sentencia a los departamentos de Talento Humano, para que cumplan con la normativa prevista en la
LOSEP y su Reglamento respecto de los contratos ocasionales, asi como la notificacion de las sentencias expedidas por la Corte
Constitucional del Ecuador respecto de como deben ser entendidos y cumplidos tales contratos, a fin de no precarizar el derecho
al trabajo, considerando que dichas sentencias son el resguardo de derechos humanos como lo ha sefialado el maximo el maximo
organismo de justicia constitucional. Se dispone como reparacion inmaterial que la entidad accionada emita una carta de disculpas
por el acto que vulnero sus derechos humanos, la que seré entregada al accionante sefior PEREZ CAMPOVERDE DIEGO
LEONARDO, en forma inmediata de recibida la presente sentencia. Se dispone entonces que para se vea cumplida toda la
reparacion integral ordenada en esta sentencia en el plazo de ocho dias la entidad accionada presente al juez de ejecucion el
cumplimiento pormenorizado de todo lo ordenado. - En este sentido el sefior Juez en caso de incumplimiento debera entonces
tomar las medidas y providencias del caso para efecto de que la sentencia expedida se cumpla dentro de un plazo razonable y de
forma integral, como manda la norma del Art. 21 de la LOGJCC, analizando de ser el caso y necesario el impacto de cumplimiento
de las medidas de reparacion, en cumplimiento de lo dispuesto en norma invocada. Se cumplira con lo ordenado en el Art. 25 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Con el ejecutorial del caso remitase el proceso de forma
inmediata al juzgado de origen para su ejecucion. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

08/07/2021 RATIFICACION

12:33:48

Agréguese a los autos el escrito presentado por la Procuraduria General del Estado, téngase por ratificada la intervencién del Ab.
Pablo Espinoza en la audiencia llevada a cabo en esta instancia, en cuenta la autorizacion, correos electronicos y casilla judicial
sefialadas para recibir notificaciones. Notifiquese.

08/07/2021 ESCRITO
09:08:56
Escrito, FePresentacion

08/06/2021 CONVOCATORIA A AUDIENCIA EN ESTRADOS
09:44:10

ACCION DE PROTECCION No. 01618-2021-00067 VISTOS: Dra. Maria Augusta Merchan Calle, en mi calidad de Jueza Ponente
y de sustanciacion generado por el sorteo de ley, y dando como Tribunal del conocimiento de la apelacion al Primer Tribunal Fijo
de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
conformado ademas de la jueza ponente por los jueces doctores MATEO RIOS Y ALEXANDRA VALLEJO. En este sentido avoco
conocimiento de la causay en lo principal se dispone: 1. Péngase en conocimiento de todas las partes procesales la recepcion del
expediente, el mismo que esta a su disposicién para la revision del caso de creerlo necesario. 2. De conformidad con el Art. 24
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se dispone fijar la audiencia oral telematica mediante el
sistema ZOOM para el dia 07 DE JULIO DE 2021 A LS 08H45, para lo cual se consigna el ID 7857476621 y contrasefia 2020. Las
razones de llevar la audiencia mediante este medio telematico es por | pandemia que enfrenta el mundo, y en ese sentido con el
afan de proteger la salud integral de todos los sujetos procesales y de los servidores judiciales. 3.- Se dispone poner a
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conocimiento de los jueces del Tribunal la convocatoria a audiencia, asi como poner a su disposicion el expediente para fines de
revision, asi como a los sujetos procesales recordarles que el expediente esta a su disposicién para su revision en el marco del
ejercicio pleno al derecho a la defensa para prepararse para la audiencia convocada. 4.-Se tendra en cuenta todos los casilleros y
casillas judiciales y demas mecanismos de notificacion para afianzar el derecho al debido proceso en la garantia del ejercicio
pleno al derecho a la defensa de todos los sujetos procesales directos e indirectos. 5.- Se debe indicar a todos los sujetos
procesales, que la fijacion de la audiencia para la fecha indicada, se debe en primer lugar que para los jueces de este Tribunal es
necesario llevar adelante una audiencia como lo indica la norma del Art. 24 de la LOGJCC, en raz6n de obtener de los sujetos
procesales directos e indirectos informacién de calidad cumpliendo con el principio de inmediacion para apreciar los hechos de
primera mano, pues no es igual leer un expediente que escuchar a las partes. Por ello, la razén del principio en mencioén, y
ademas porque el sistema oral esta garantizado en la norma fundamental, de ahi que la inmediacion cobra un papel
preponderante en la escucha activa que los jueces deben afianzar para la decision del caso, y la inmediacion en el Nuevo
Sistema de Justicia significa que todas las audiencias se desarrollaran en presencia de un juez, en este caso del Tribunal asi
como de las partes que deban intervenir en la misma, pues este Tribunal siguiendo la linea de actuacién de la Corte
Constitucional del Ecuador, efectia las preguntas necesarias del caso para aclarar los hechos sobre los cuales garantiza el
acceso a la Administraciéon de Justicia y a la Tutela judicial efectiva de los derechos. Adicionalmente escucha a la parte que
comparece como accionante o afectada garantizando su derecho a ser oido en todo estado y grado de la causa como respeto al
debido proceso. De otra parte, es importante referir que no es posible fijar una audiencia mas temprano que la fijada porque se
disponen las diligencias en el orden que las causas ingresan en la apelacién a conocimiento de este Tribunal, teniendo una
agenda ya dispuesta diligencias con anterioridad, mismas que inician a las 08h45 y que posteriormente no puede fijar una
audiencia por la modalidad de este Tribunal en las preguntas aclaratorias que lleva ante los sujetos procesales indistintamente si
se trata de materia constitucional o materia ordinaria, y por tanto, una audiencia iniciando a la hora indicada nos lleva su
culminacién hasta las once horas aproximadamente, acotando inclusive, que en la tarde no podemos cargar audiencias, pues la
comparfiera secretaria de este Tribunal se encuentra en el ejercicio pleno del derecho a lactancia de su hijo y su permiso se activa
a partir de las tres de la tarde, derecho que no puede ser desconaocido ni interrumpido. Este Tribunal actia en esta forma bajo el
respeto y dentro del marco del debido proceso como manda el Art. 76 de la Constitucién, con la sola finalidad de que el Tribunal
de alzada vaya formando su criterio de decision a fin de dar una repuesta eficaz y justa hacia los justiciables; y, ademas, porque el
sistema oral esta garantizado en la norma fundamental. De esta manera se deja motivada la decision de haber convocado a la
audiencia en la fecha sefialada. Dejando a consideracion de los sujetos procesales para los fines que importen en derecho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

07/06/2021 ACTA GENERAL

10:52:48

SE&Ntilde;ORES JUECES: TRIBUNAL PRIMERO - SALA DE FAMILIA, MUJER, NI&Ntilde;EZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL AZUAY Mediante sorteo electrdnico realizado el 03 de junio de dos mil veinte y uno a las
quince horas cincuenta y tres minutos, corresponde el proceso por ACCION DE PROTECCION seguido por: PEREZ
CAMPOVERDE DIEGO LEONARDO en contra de MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, COORDINADOR ZONAL 6 DEL
MINISTERIO DE SALUD, DIRECTOR DISTRITAL DEL DISTRITO 01D03 SANTA ISABEL, DIRECTORA DE LA OFICINA
TECNICA 01D05 NABON O&Nitilde;A. Proceso N&deg;. 01618-2021-00067 Tribunal conformado por los sefiores Jueces: Dra.
Maria Augusta Merchan (Ponente), Dra. Alexandra Vallejo Bazante y Dr. Mateo Rios Cordero, pongo al despacho de Ustedes el
recurso de apelacion presentado por accionada, respecto de la sentencia de fecha 05 de mayo 2021, las 17h04 dictada por el Dr.
Pablo Ruiz Martinez, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente de Nabon. El expediente consta de un cuerpo en ochenta y siete
(87) fojas. Luego de la foja 76 se pasa a la foja 78. Consta un CD engrapado en la pasta posterior del expediente de primer nivel.
Cuenca, 07 de junio de 2021

07/06/2021 ACTA GENERAL

09:13:47

01618-2021-00067 IMPEDIDOS: AB. MARCELO GUERRA DEFENSOR DR. PABLO RUIZ MARTINEZ JUEZ AB. VALERIA
AGUIRRE DEFENSORA- COOR. ZONAL 6 AB. MARIA CARRASCO DEFENSORA &ndash; COORD. ZONAL 6 AB. RUTH
AVEROS PROCURADURIA &ndash; GENERAL ESTADO DR. PABLO ESPINOZA DEFENSOR - PROCURADURIA GENERAL
ESTADO PARTES PROCESALES: ACTOR: PEREZ CAMPOVERDE DIEGO LEONARDO AB. MARCELO
GUERRA marceloguerracoronel@outlook.es paogclO@hotmail.com marcegc25@gmail.com DEMANDADO:
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA &ndash; DR. MAURO FALCONI valeria.aguirre@saludzona6.gob.ec = COORDINADOR
ZONAL 6 &ndash; DR. JULIO MOLINA AB. VALERIA AGUIRRE AB. MARIA CARRASCO valeria.aguirre@saludzona6.gob.ec
DIRECTOR DISTRITAL DEL DISTRITO 01D03 DE SANTA ISABEL &ndash; DR. MARCO MORALES
maria.carrasco@saludzona6.gob.ec marco.orellana@saludzona6.gob.ec v.alealO@hotmail.com
stalin.tenesaca@saludzona6.gob.ec sta.tenesaca@gmail.com gabriela.ortega@saludzona6.gob.ec DIRECTORA DE OFICINA
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TECNICA 01D05 DEL CANTON NABON - O&Ntilde;A &ndash; MGS. NORMA CRIOLLO OTROS: AB. RUTH AVEROS
JARAMILLO &ndash; DIRECTORA REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN AZUAY, CA&Ntilde;AR Y
MORONA SANTIAGO isalvador@pge.gob.ec paco.vicuna@pge.gob.ec raveros@pge.gob.ec mcardenas@pge.gob.ec
secretaria_general@pge.gob.ec fmendez@pge.gob.ec pespinoza@pge.gob.ec CASILLA JUDICIAL NO. 522

04/06/2021 DOC. GENERAL
09:32:59
ANEXOS, Doc. General, FePresentacion

03/06/2021 ACTA DE SORTEO

15:53:09
Recibido en la ciudad de Cuenca el dia de hoy, jueves 3 de junio de 2021, a las 15:53, el proceso Constitucional, Tipo de
procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales por Asunto: Accién de proteccion, seguido por: Perez
Campoverde Diego Leonardo, en contra de: Ministerio de Salud -dr. Mauro Falconi -dr. Julio Molina-director Distrita 01d03 Santa
Isabel Dr. Marco Morales-oficina Tecnica 01d05 Dra. Norma Patricia Criollo Zhagui.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY, conformado por los/las
Jueces/Juezas: Doctor Merchan Calle Maria Augusta (Ponente), Doctor Vallejo Bazante Blanca Alexandra, Dr. Rios Cordero
Esteban Mateo. Secretaria(o): Abg Padron Correa Viviana Patricia.

Proceso nimero: 01618-2021-00067 (1) Segunda InstanciaSRTA. ANDREA ESTEFANIA VINTIMILLA ABUD TECNICO DE
VENTANILLA
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