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UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON AZOGUES

En el Juicio No. 03283202100489, hay lo siguiente:

Azogues, martes 4 de mayo del 2021, las 16h44, VISTOS: ANTECEDENTES. - De fojas 29-36 de
autos comparecen: Guaman Ortega Sandra Elisabet, portadora de la cédula de ciudadania no.
0301921094; Andrade Vésquez Adriana Rocio, portadora de la cédula de ciudadania no. 0302716451:
Arcentales Cayameela Hilda Verdnica, portadora de la cédula de ciudadania no. 0302157425, y.
Arévalo Calle Johanna Marilin, portadora de la cédula de ciudadania no. 030191 1061; todas en sus
condiciones de auxiliares de enfermeria del Hospital Homero Castanier Crespo de esta ciudad de
Azogues, interponiendo la Garantia Jurisdiccional de Accién de Proteccion, consagrada en la
Constitucién de la Republica, accién que la deduce en contra de: MINISTERIO DE SALUD, en la
persona de su representante doctor Salinas Ochoa Camilo Aurelio, asi como del GERENTE DEL
HOSPITAL HOMERO CASTANIER CRESPO DE AZOGUES, en la persona del ingeniero Tello
Zamora Byron Marcelo, indicando en lo principal del libelo de su accion:

Que las accionantes, venimos laborando Hospital Homero Castanier de esta ciudad de Azogues, desde
hace més de cuatro afios y bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, en condicién de
auxiliares de enfermeria, contratos ocasionales que se adjuntan para el efecto, rotando en diversas
areas incluyendo el drea especifica del Covid, dentro del Hospital Homero Castanier, mismo que cdmo
es de dominio publico y se justifica documentadamente fue declarado por el Ministerio de Salud como
Hospital centinela, es decir que recibe a pacientes Covid en cualquier area del mismo, més resulta que
con fecha 19 de junio 2020, fue aprobada la Ley Humanitaria para combatir los efectos del Covid.



dentro del sistema sanitario y cuyo articulo 25 establece: “Estabilidad de trabajadores de la salud. -
Como excepeidn, y por esta ocasion, los trabajadores y profesionales de [a salud que hayan trabajado
durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19} con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier cargo en alglin centro de atencidn sanitaria de 1a Red Integral
Pablica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y
oposicion, se los declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procedera
con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo™. “L.os concursos publicos de méritos y
oposicion para otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud que
hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de
atencion sanitaria de la Red Integral Pablica de Salud (RIPS), se los realizard en el plazo maximo de
seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley”. Mas sucede que desde la fecha de
promulgacion de la Ley, que fue el 19 de junio de 2020, hasta la presente fecha han transcurrido més
de los nueve meses, sin que el Ministerio de Salud a través del Hospital Homero Castanier, hayan
cumplido con llamar a concurso para otorgarnos los nombramientos a los profesionales y trabajadores
de Ia salud, cuando tenian como plazo maximo para hacerlo, el de seis meses, segiin lo estabiecido
articulo 25 de la mencionada Ley Humanitaria; las comparecientes en condicion de auxiliares de
enfermeria estabamos y estamos en primera linea de atencion a pacientes con Covid-19, en las areas de
ginecologia, Covid, hemodialisis, pediatria, quirétano, inclusive hasta recibimos un reconocimiento
por parte de la Prefectura del Caiiar por el servicio prestado.

Por lo expuesto, consideramos se ha violentado el derecho constitucional a la seguridad juridica
consagrada ¢l articulo 82 del Constitucion de la Repitblica, pues se ha incumplido flagrantemente lo
que dispone la Ley Humanitaria, no existiendo otra via mas expedita que la constitucional para
reclamar reparacion del derecho vulnerado, por lo expuesto reclamamos que en sentencia se declare
con lugar estacion de proteccidn y cdmo pretension principal se declare la vulneracion del derecho a fa
seguridad juridica de las comparecientes, por transgredir la entidad accionada el articulo 25 de la
citada Ley Humanitaria, asi como la Disposicién Transitoria Novena ibidem, asi mismo se ordene que
ef Ministerio de Salud a través del Hospital Homero Castanier, cumpla con ko que establece las normas
citadas y llame a concurso a las accionantes, las declare ganadoras del mismo v en consecuencia se
proceda con el otorgamiento inmediato de los nombramientos definitivos, conforme si lo prevé la
citada Ley, en virtud de que la actuacion negligente de la entidad accionada ha generado gastos
innecesarios solicitamos se ordena también la reparacion material e integral a nuestro favor.

Asi las cosas, luego de practicado el sorteo reglamentario, la causa ha correspondido al despacho de
este Juzgador Constitucional perteneciente a la Unidad Judicial Penal del cantén Azogues, radicandose
asi la competencia y disponiéndose a tiempo oportuno, notificarse a los accionados en los lugares
seiialados para el efecto, contandose también con la Procuraduria General del Estado, cumplido lo cual
s¢ ha convocado a las partes a audiencia piblica, de conformidad con lo establecido en el articulo §6
numeral 3 de la Constitucion de la Repiblica, en relacidén con el articulo 13 numeral 2 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, fijandose para el efecto el lunes 03
de abril de 2021, a las 10h15. Llegado el dia y hora seialados, se instala la diligencia con la presencia
telematica de las accionantes: Guaman Ortega Sandra Elisabet, Andrade Vasquez Adriana Rocio,
Arcentales Cayamcela Hilda Verénica y Arévalo Calle Johanna Marilin, representadas por su asesor
particular abogado Fernando Zhindén Zeas; comparecen también el doctor Diego Castillo Peralta, en



patrocinio de la entidad accionada: Ministerio de Salud, en la persona de su representante doctor
Salinas Ochoa Camilo Aurelio, asi como del Gerente del Hospital Homero Castanier Crespo de
Azogues, en la persona del ingeniero Tello Zamora Byron Marcelo: y, finalmente el doctor Santiago
Abad Rodas, en patrocinio de la abogada Averos Jaramillo Ruth representante de Procuraduria
General del Estado, quienes realizan sus exposiciones como sigue:

INTERVENCION DE LAS ACCIONANTES:

El abogado Fernando Zhindén Zeas, en patrocinio de las accionantes se viene ratificando en todos los
fundamentos de la accién deducida a favor de sus patrocinadas, los mismos que quedan detalladas en
lineas precedentes, ratificando su pedido de que se declare con lugar su accion de proteccion y se
declare la vulneracidn de sus derechos constitucionales, ordendndose a la entidad accionada, llame a
concurso y extienda los nombramientos definitivos, tal y como lo manda la ley humanitaria.
INTERVENCION DE LOS ACCIONADOS:

El doctor Diego Castillo Peralta, en representacion del Ministerio de Salud Piiblica, en la persona de
su representante doctor Salinas Ochoa Camilo Aurelio, asi como del Gerente del Hospital Homero
Castanier Crespo de Azogues, en la persona del ingeniero Tello Zamora Byron Marcelo, indica: Las
Actoras en su peticion constante en la presente Accién de Proteccion, manifiesta que se ha violentado
sus Derechos Constitucionales concretamente el Articulo 82 Seguridad Juridica, y el Articulo 11
numerales 3, 4 y 5 de la Constitucion, ademas solicita en su pretension principal que se acepta la
accion de proteccion por la vulneracion al derecho a Ia seguridad juridica por incumplir y trasgredir e
articulo 25 y la disposicién transitoria novena de la Ley Humanitaria asi también se ordene al
Ministerio de Salud a través del Hospital Homero Castanier Crespo se cumpla con lo tipificado en el
articulo 25 y la transitoria novena de la Ley Humanitaria esto es que s¢ les [lame a concurso a las
accionantes y se les declare ganadoras del respectivo concurso y en consecuencia se proceda con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo por que el plazo que la otorga la ley se encuentra
ya fenecido con demasia. Asi también solicita medidas de reparacion integral por el dafio material asi
COmo una reparacion econémica: No es motivo de la Litis que las hoy accionantes laboran o prestan
sus servicios licitos y personales en esta casa de salud desde los afios 201 6y 2017 como Auxiliares de
Enfermeria con un contrato de servicios ocasionales regidos por la Ley Organica de Servicio Pablico
LLOSEP, por lo tanto las accionantes no son trabajadoras de la salud ni profesionales de la salud
requisito indispensable que determina el articulo 25 de la Ley de Apoyo Humanitario y de esta forma
proceder a acatar y cumplir con dicha disposicion legal y con las pretensiones materia de la litis. Hare
mencion que el articulo 9 del Cédigo de Trabajo define el concepto general de trabajador e indica que
es “La persona que se obliga a la prestacién de servicio o a la gjecucion de la obra se denomina
trabajador y puede ser empleado u obrero”. El Hospital Homero Castanier Crespo como es evidente Y
¢n cumplimiento con la normativa legal vigente a esa fecha es decir posterior a las Enmiendas
Constitucionales de fecha 21 de diciembre de 201 3, que en su disposicion transitoria primera inciso
segundo establece “Una vez en vigencia la presente Enmienda Constitucional, las y los servidores
publicos que ingresen al sector piblico se sujetaran a las disposiciones que regulan al mismo™ es decir
a la Ley Organica de Servicio Publico, es por ello que a las hoy accionantes se les otorgé un contrato
de servicios ocasionales en aplicaci6n al articulo 58 de la LOSEP, norma que rige a los servidores
pablicos. El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-098 de fecha 05 abril de 2016 mediante el cual se
expide las Directrices para al Ingreso de las o lo Servidores Publicos por efecto de la aplicacion de la



Disposicion Transitoria primera de las Enmiendas Constitucionales, que su articulo 3 De las
Directrices; para el ingreso del personal bajo contrato de servicios ocasionales sujetos a la LOSEP,
cuyos puestos por la naturaleza de las actividades se encontraban bajo ¢l Codigo de Trabajo, antes de
la expedicion de las Enmiendas en los articulo 8 y 9 a fa Constitucién de la Republica que en su literal
C determina el grado y grupo ocupacional considerando el rol del puesto. La ubicacion sera
responsabilidad de la Unidad de Administracién de Talento Humano o quien hiciere sus veces, para lo
cual se sujetara a la siguiente tabla (ADMINISTRATIVO=CONTRATO). PRUEBA 1. Es por esta
disposicién Ministerial que el Hospital Homero Castanier Crespo y acatando la normativa vigente a
esa fecha procedié a celebrar estos contratos de servicios ocasionales con las hoy accionantes.
PRUEBA 2. CUATRO CONTRATOS. Mediante Resolucién Nro. MDT-2019-373 publicada en el
Segundo Suplemento Registro Oficial Nro. 102 de 17 de diciembre de 2019 donde se expide las
directrices para la aplicacion de la sentencia Nro. 018-18-8IN-CC de la Corte Constitucional
(Inconstitucionalidad de la Enmiendas), estas Directrices son de Aplicacién para los Contratos de
Servicios Ocasionales, asi en su Art, 10 determina.- Las UATH institucionales o quien haga sus veces,
luego de la verificacién de su némina de contratos de servicios ocasionales de los cuales no
contemplen actividades administrativas (que es el caso que hoy nos ocupa} en funcion a los criterios
contenidos en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-098, deberan pasar al régimen de Codigo de
Trabajo. PRUEBA 3. Las accionantes vienen cumpliendo actividades de auxiliares de enfermeria que
son funciones que son propias de Cédigo de Trabajo, es por ello que nace la Resolucion antes indicada
para realizar el cambio de régimen laboral s base a un andlisis de sus funciones, delegando estos
analisis a las Unidades de Talento Humano para que luego esta informacion sera remitida al
Ministerio de Trabajo a través de la Subsecretaria de Fortaleciendo del Servicio Piblico, quienes
realizaran fa validacion téenica de la documentacion remitida por parte de las instituciones del Estado.
Art 12 de fa Resolucion. Prueba de ello es que el Hospital Homero Castanier Crespo en acatamiento a
estas disposiciones ministeriales con fecha 13 de enero de 2020, se remitid a la Coordinacién Zonal 6
de Salud la documentacion referente al levantamiento de la informacion, donde se podra observar
existe una lista de asignaciones de enmiendas constitucionales del personal que se encuentra sujeto a la
Ley Organica de Servicio Piiblico y que por sus funciones y denominaciones seran beneficiarios de
cambio de régimen laboral esto es al Codigo de Trabajo, y donde se puede observar que constan los
nombres de las hoy accionantes. PRUEBA 4. Con Memorando Nro. MSP-CZONAL6-2021-2736-M
de fecha 06 de abril de 2021, suscrito por el Dr. Julio Molina Vazquez Coordinador Zonal6-Salud
emite directrices para renovacion de contratos de servicios ocasionales del personal vinculado bajo
LOSEP, que forma parte de los estudios de Calificacion de Régimen Laboral, que en su parte medular
indica:”... para la renovacion de contratos de servicios ocasionales del personal vinculado bajo la Ley
Orgénica de Servicio Pablico que se encuentra desempefiando actividades operativas enmarcadas en
las dominaciones de la clausula segunda de la Revision del Décimo Primer Contrato Colectivo de
Trabajo y, que conforme parte los diferentes procesos de calificacion de Régimen Laboral lievados a
cabo por esta Direccion Nacional de Talento Humano; para la renovacion de la situacion contractual
del personal en mencién, la Unidad Administrativa de Talento Humano de las Entidades Operativas
Desconcentradas (Eod’s) a nivel nacional no emitiran un nuevo contrato de servicios ocasionales, por
lo tanto, se debera generar un informe técnico motivado para establecer la continuidad del mismo bajo

la misma modalidad laboral (régimen laboral de LOSEP, asi mismo es importante mencionat que una



vez culminados los estudios de Calificacion de Régimen Laboral se procedera con el cambio de
régimen correspondiente seglin lo determina la ley. PRUEBA 5. Cumpliendo con estas directrices de
la Coordinacion Zonal 6 Salud el Hospital elaboré un informe técnico Nro. 040-2021 de fecha 06 de
abril de 2021 realizado por el Mgs Javier Ortiz Andrade Responsable de talento Humano y Autorizado
por ¢l Mgs. Bayron Tello Zamora Gerente del Hospital Homero Castanier Crespo informe
debidamente motivado donde se concluye lo siguiente (...) que es procedente se autorice a partir del
01 de enero de 2021 la renovacién de los contratos de servicios ocasionales del personal vinculado
bajo la Ley Orgénica de Servicio Publico; y, que forman parte de los diferentes procesos de
calificacion de régimen laboral...) PRUEBA 6. al presente Informe Técnico se adjunta el listado del
personal que se encuentran en espera de cambio de régimen laboral es decir cambio del Régimen de la
LOSEP a Codigo de Trabajo donde se evidencia los nombre de las hoy accionantes. Art- 82 de la
Constitucion prevé, El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas, previas claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes, Art. 154 de la Constitucion A las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: Ejercer la rectoria de las pol;’ticas publicas del area
a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion. EI Art. 226
de la Constitucion determina que, Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores plblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucién. Art. 227 ibidem prevé La administracién piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion.
transparencia y evaluacion. Art. 229.- (...) La ley definir4 ¢l organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara ¢l ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus
servidores (...) El art. 51 de la Ley Organica de Servicio Pablico establece la Competencia del
Ministerio del Trabajo en el 4mbito de esta Ley.-, quien tendré las siguientes competencias: Ejercer la
rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas
correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta fey; Art. 58.- De
los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera
autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe
de la Unidad de Administracion del Talento Humane, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los recursos econémicos para este fin (...) (...) Este tipo de contratos, por su
naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para
la emisidn de un nombramiento permanente (...) Sefior Juez una vez culminados los estudios de
Calificacion de Régimen Laboral se procederéa con el cambio de régimen correspondiente seglin lo
determina la ley, siendo el Ministerio de Trabajo de acuerdo a sus competencias deterininados por la
Constitucion ¢l érgano competente en materia de remuneraciones y talento humano, también debo
indicar que el beneficio de cambio de régimen laboral para las accionantes tiene que ver en el ambito
economico por ejemplo su remuneracion de $ 675.00 dolares que actualmente perciben pasaria a ser

de $ 805.00 més beneficios contemplados en contratacién colectiva como alimentacion, transporte.



etc. De todo lo expuesto a lineas anteriores el Hospital Homero Castanier no ha vulnerado derecho
constitucional alguno puesto que se ha demostrado que ha cumplido con la normativa legal para que
Ias accionantes se acojan a un beneficio que es el cambio de régimen laboral en funcién de sus
actividades que lo viene ejecutando. Para que proceda la Accidn de Proteccion deben cumplirse los
presupuestos establecidos en el articulo 88 de la Constitucion de la Reptiblica que dice: “La Accion de
Proteccion tendra como objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una vuineracion de los derechos Constitucionales por
actos u omision de cualquier autoridad piiblica no judicial, contra politicas pliblicas cuando supongan
la violacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de
una persona particular, st Ia violacidn del derecho provoca daiio grave, si se presta servicios plblicos
impropios, si actia por delegacioén o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion.” La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en el Articulo 39 determina: “La Accidn de Proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos por la Constitucion y Tratados Internacionales
sobre derechos humanos, que no estén amparados por acciones de habeas corpus, acceso a la
informacion piblica, habeas data, por incumplimiento y extraordinaria de proteccioén, contra
decisiones de la justicia indigena”. INEXISTENCIA DE LA VIOLACION DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL. - Sefior Juez Constitucional con su conocimiento de la norma constitucional
existen tres presupuestos basicos para que una Accion de Proteccion cumpla con los objetivos legales
y constitucionales a saber: 1.- Violacién de un Derecho Constitucional, 2.- Accion u omision de
autoridad puablica o de un particular, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuada y
eficaz para proteger el derecho violado. De conformidad a lo establecido en el articuto 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Sr. Juez que con su permiso me
permito feer, hace referencia a la improcedencia de la Accidn de Proteccion, acorde a lo dispuesto en
los numerales 1, y 5 aplicables a este caso, se determina: “Cuando de los hechos no se desprenda que
exista una violacion de derechos constitucionales™. Y “Cuando la pretension del accionante sea la
declaracidén de un derecho™ y querer o pretender que la justicia constitucional le otorgue un derecho
que no le corresponde si se veria afectado la seguridad juridica de los ciudadanos y desvirtuando la
estructura jurisdiccional del Estado. Por las consideraciones de orden Constitucional y Legal antes
mencionadas solicito Sefior Juez se digne desechar las ilegitimas e ilegales pretensiones de las
Accionantes. Sefior Juez como podra evidenciar para acogerse a la Ley de apoyo humanitario en su
articulo 25, dispone Unica y exclusivamente a los profesionates de la salud y trabajadores de la satud,
no existe disposicién alguna que haga referencia o incluyan en este beneficio al personal sujeto al
régimen de la Ley Orgénica del Servicio Publico al que pertenecen las hoy accionantes por lo tanto
respetando la seguridad juridica no les asiste el derecho que pretenden a través de esta Accidn
Constitucional. Por lo todo manifestado rechazo los FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE
DERECHO de la presente accion planteada, asi como los ARGUMENTOS Y PRETENSIONES de las
ACTORAS, ya que no se ha demostrado violacion de norma constitucional o legal alguna, peor ain de
los derechos constitucionales invocados en su demanda.

INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO:

Por su parte el doctor Santiago Abad Rodas, en calidad de abogado de la Procuraduria General del
Estado, indica: Sefior Juez comparezco a nombre de la Procuraduria general del Estado, he de solicitar



a su autoridad el término para ratificar mi intervencion solicito el término de dos dias, en lo principal
de la realidad de la accién propuesta por las accionantes de libelo de 1a accion en el punto sexto se
refiere que se habia atentado contra la seguridad juridica art. 82 de la constitucion vigente, sin
embargo la intervencién del abogado de la administracién esto es el que intervino por el Hospital
Homero Castanier con una exposicion de aquellos hechos gue constituyen el antecedente mismo de la
accion propuesta, accion que dicho sea de paso activa conforme establece el art 88 de la constitucion.
es referente inicial para poder declarar con o sin lugar la accién propuesta ya que la tutela judicial
efectiva que se busca si bien la carga de la prueba recae sobre la administracion sin embargo esta
situacidn no constituye para que la accionante proyecte la tutela judicial efectiva de que la
administracion habia inobservado aquella seguridad juridica la Gnica situacién vulnerable por la
administracién, en el analisis expuesto por la administracion se ha hecho referencia con claridad a lo
que establece el art 58 de LOSEP y aquella situacion de contratos ocasionales que prevé la norma
referida, en este contexto se ha demostrado que no existe en el caso de los actores aquelia calidad de
profesionales de Ia salud solo son trabajadores de la salud, se hizo referencia al art. 25 de la ley
humanitaria y aquella situacion en ejercicio de las competencias privativas de la administracién
publica sin ir més alla de lo que prevé la propia constitucion, en definitiva no hay motivo sefialados
por las recurrentes refiere medidas a reparar de manera inmediata, sefior juez la norma constitucional a
la que hizo referencia ¢l art 88 es coherente con el art. 40 de la LGJCC en cuanto a sus tres numerales
dentro de los cuales pueden viabilizase o pretende una tutela judicial efectiva, lo propio es el objeto
mismo de la accion de proteccion que establece el art. 29 de la LOGYCC analizando los puntos he de
manifestar que no habi¢ndose realizado ninguna vulneracion de derecho es improcedente la accion
propuesta, y mas bien ¢l control de legalidad deberia ser el escenario mas propicio es justamente de
manera privativa conocer tramitar y resolver a Ia justicia contencioso administrativo normas organicas
en cuanto aquella actividad administrativa de control de legalidad, en el caso concreto la
argumentacién realizada por 1a administracion a través de su abogado referido a los hechos vy
antecedentes que sustenta la accion pero si a la norma juridica que ha sido traida, la seguridad juridica
establece normas claras, pablicas y que se encuentran preestablecidas, por el momento no se articula la
vulneracion de los derechos. Han sido absolutamente coherente aquellas exposiciones realizadas por la
administracién, se ha demostrado de manera fehaciente que no ha habido actividad discrecional de
parte de la administracién, no se puede ejercer su competencia mas a alla de lo que prevé la ley, no
existe situaciones en donde aquella tutela judicial efectiva seria por una conducta administrativa.
actividad administrativa, sencillamente es improcedente la accion sera un escenario de control de
legalidad.

DECISION ORAL DEL JUZGADOR:

Para resolver esta causa, corresponde analizar si en efecto ocurrié la vulneracion los derechos
constitucionales alegados, mismos que seglin las accionantes seria en suma el derecho a la seguridad
Juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica segiin el cual: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™, violacién que la sustentan en el
hecho de que la entidad accionada esta irrespetando el articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria derivada de Covid-19, la Disposiciéon Transitoria

Novena ibidem, normas segiin las cuales Ginicamente median dos requisitos para que se pueda acceder



a ese concurso y nombramiento definitivo, no mas: El 1ro. Que hayan trabajado durante ia
emergencia sanitaria de la pandemia del Covid-19, en cualquier cargo en una casa de salud de la red
publica. El 2do. Que lo haya hecho bajo la modalidad de servicios ocasionales o nombramiento
provisional. Requisitos que los cumplen las 4 accionantes: Guaman Ortega Sandra Elisabet, Andrade
Vasquez Adriana Rocio, Arcentales Cayamcela Hilda Verdnica; y, Arévalo Calle Johanna Marilin,
pues han justificado documentadamente que bajo la modalidad de contrato ocasional han laborado
como auxiliares de enfermeria del Hospital Homero Castanier Crespo de la ciudad de Azogues, antes
de la ¢emergencia sanitaria, durante la misma y hasta la actualidad, lo que se justifica con las
certificaciones de trabajo otorgadas por las areas de enfermeria y talento humano de dicha casas de
salud, la que obviamente pertenece a la Red Integral Piblica de Salud (RIPS), y ademas de ello esta
catalogada por el Ministerio como Hospital Centinela para Covid-19; de otro lado, con los certificados
universitarios presentados, han justificado tener la calidad de auxiliares de enfermeria. Finalmente, la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria derivada de Covid-19, fue
publicada en el Registro Oficial Suplemento no. 229, de fecha 22 de junio de 2020, fecha en la que
entrd en vigencia y hasta la presente fecha han transcurrido mas de diez meses, sin que la entidad
accionada haya cumplido con lo ordenado en dicha Ley, estos es convocar a concurso para otorgarnos
los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud, cuando el plazo concedido por el
legislador para ello fue seis meses. Siendo asi, habiéndose justificado el quebrantamiento del derecho
constitucional a la seguridad juridica, cuya responsabilidad recae exclusivamente en la entidad
accionada Ministerio de Salud Publica, la declara con lugar y como mecanismo de reparacion integral,
se ordena que la entidad accionada proceda en el plazo maximo de 20 dias a convocar a concurso de
méritos y oposicidén para las accionantes, como auxiliares de enfermeria del Hospital Homero
Castanier de esta ciudad de Azogues, previo a declararlas ganadoras del respectivo concurso.
Continuando con la tramitacion de la causa, de conformidad con lo que establece el articulo 15
numeral 3ro ibidem, encontrandose esta Autoridad dentro del plazo legal para reducir a escrito y
notificar dicha sentencia, lo hace realizando las siguientes consideraciones:

PRIMERA: COMPETENCIA.- El suscrito en calidad de Juez Constitucional es plenamente
competente para conocer y resolver fa presente accion constitucional de proteccién, de conformidad
con lo previsto en el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
articulo 7 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, contenida en el
Registro Oficial No. 52 de jueves 22 de octubre del 2009, habiéndose radicado la competencia en esta
Judicatura en virtud del sorteo de ley.

SEGUNDA: VALIDEZ PROCESAL. - El tramite seguido cumple con las formalidades establecidas
en la Constitucién de 1a Repiublica y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para su efectiva validez, razon por la que, al no existir violacién de tramite, ni omision
de solemnidad sustancial alguna, expresamente se declara la validez procesal.

TERCERA: PRETENSION CONCRETA. - Las accionantes: Guaman Ortega Sandra Elisabet
Andrade Vasquez Adriana Rocio, Arcentales Cayamcela Hilda Verénica y Arévalo Calle Johanna

>

Marilin, en base a la motivacion Ut supra, alega que se ha vulnerado su derecho a la seguridad juridica
(art. 82 CR), por incumplirse lo ordenado en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la
Crisis Sanitaria derivada de Covid-19, para ello adjunta documentacion que justifica que laboraron en
primera linea en el Hospital Homero Castanier de esta ciudad, labor que incluso fue reconocida por el



MSP y por Consejo Provincial del Cafiar, como un justo reconocimiento a su sacrificada labor, en la
que dia a dia estaba en riesgo sus vidas e incluso las de sus familias. Por tanto, vienen requiriendo que
en sentencia se reconozea la vulneracion a su derecho constitucional v se ordene el cumplimiento de lo
normado en la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, concluyen declarando bajo juramento no haber
presentado otra accién de proteccion por los mismo actos u omisiones, en contra de la misma entidad y
pretension,

CUARTA: OBJETIVO Y FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION.- Segtin el articulo 88
de la Constitucion de la Repiblica: “La accién de Proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion de la Repablica, y podra interponerse cuando
exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier Autoridad
piiblica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacién del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios piblicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacidn, indefension o
discriminacion”. Es decir que esta accidn procede contra todo acto u omision, que haya sido dispuesto
por una persona que no ¢jerza competencia para hacerlo, o que gjerciéndola no haya seguido un
ordenamiento legal determinado para tal caso, o es contrario a las normas constitucionales, a los
derechos humanos y a lo dispuesto en los tratados internacionales, o dicho acto fue dictado sin el
fundamento necesario o la motivacion que irrestrictamente exige la Constitucién de la Republica, para
librar decisiones y resoluciones, o en su defecto se ha omitido cumplir con lo que estaba por Ley
obligado a hacerlo, por lo que al analizar la legitimidad de los actos, no se hace referencia Gnicamente
a la competencia de quien la dictd, sino a la forma, al contenido, a la causa o al efecto, dicho en otras
palabras al objeto mismo, pues la accién de proteccién protege los derechos fundamentales de las
personas reconocidas en nuestra Constitucion,

Recordemos que la Corte Constitucional se ha pronunciado ya de manera vinculante, que el juez
constitucional tiene la obligacion de examinar la descripcion de los hechos que ante él se exponen, asi
como las pretensiones y verificar, si por sus caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacion con
los derechos constitucionales posiblemente afectados y con efectividad indispensable para su
salvaguardia. Ante esto, la Corte Constitucional en su jurisprudencia vinculante N.° 001-16-PJO-CC.
expedida el 22 de marzo de 2016, sefiald: “En efecto existen casos en los que la posibilidad factica o
juridica de utilizar otras vias no se advierte con tanta claridad. Puede ser incluso, que la falta de
interposicion de vias se deba a condiciones especificas de la jurisdiccion ordinaria que hacen
imposible o extremadamente dificultoso acudir a ella. Ante este supuesto el legislador ecuatoriano ha
requerido que el juez o jueza constitucional aplique sendos ejercicios de argumentacion juridica y
valoracion de elementos ficticos durante la sustanciacion de la accién de proteccion, respecto de la
procedibilidad de los procesos ordinarios sobre los que existiria duda”.

Sobre ¢l gastado argumento de la existencia de vias propias en la justicia ordinaria, se concluye que el
juez constitucional tiene la obligacion de analizar los elementos del caso y contrastarlos con la norma
constitucional con anterioridad a establecer cudl es la via idénea para el reclamo. Es decir, la
idoneidad debe ser establecida una vez que se ha revisado el fondo del asunto y Ginicamente si se ha
descartado la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales. Precisamente, si bien la accion

de proteccion no estd orientada a sustituir a la justicia ordinaria, las juezas y jueces constitucionales



estan obligados a elaborar un andlisis de fondo del caso concreto que sobrepasando los limites del
mero ritualismo y formalidad, permita constatar adecuadamente si el caso concreto cuenta con otra
via, adecuada y eficaz o si por el contrario, la via constitucional es la idénea, dado el asunto
controvertido; pues la exclusion de esta (ltima no puede fundamentarse en un simple resguardo y
ordenacion de competencias (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia NO. 001-16-PJO-CC, caso
NO. 0530-10-JP). En otras palabras, la Corte Constitucional ha determinado que, si un juez
constitucional va a desechar una accién de proteccion por tratarse de un asunto de mera legalidad,
correspondiente de ventilarse ante la jurisdiccion ordinaria, debe formular en su sentencia una basta
argumentacion que tienda a demostrar que los hechos del caso puesto en su conocimiento no
configuran vulneracion alguna a derechos constitucionales, y solo una vez efectuado el contraste de los
hechos con Jas normas constitucionales presuntamente vulneradas, de modo que permita determinar si
es un asunto de naturaleza constitucional o legal, es decir no se puede tomar con ligereza los asuntos
que han sido presentados a la justicia constitucional, bajo el simple argumento de que se trata de un
asunto de mera legalidad o de que existen otras vias adecuadas para ejercitar el reclamo, para asi
evitarse diplomdticamente entrar a analizar y discutir el tema de fondo, que le lleve a determinar si
existe 0 no la vulneraciéon de un derecho constitucional.

QUINTA: DESCRIPCION DE LA PRUEBA RELEVANTE APORTADA. Partiendo del analisis
anterior, para determinar si en efecto existe la vulneracion de los derechos constitucionales que alega
el accionante, nos remitiremos a la prueba documental incorporada por las partes, de la que el juzgador
extrae lo mas relevante para la resolucion de esta causa, siendo esta la siguiente:

5.1. Certificados de trabajo de las accionantes, otorgados por el Hospital Homero Castanier de esta
ciudad de Azogues, en los que consta que:

ARCENTALES CAYAMCELA HILDA VERONICA, portadora de la cédula de ciudadania no.
0302157425, labor6 en el 4rea de ginecologia, desde el 01 de junio del 2016 hasta el 31 de abril de
2020, en ¢l area Covid, desde el 01 hasta el 31 de mayo de 2020; en el area de ginecologia, desde el 01
de junio de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021; y, nuevamente en el area Covid, desde el 01 de marzo
de 2021 hasta la presente fecha. Se certifica ademds que, viene laborando en dicha casa de salud desde
el 01 de junio del 2016 y hasta la presente fecha, bajo la modalidad de contrato de servicios
ocasionales, como auxiliar de enfermeria,

ANDRADE VASQUEZ ADRIANA ROCIO, portadora de la cédula de ciudadania no. 0302716451,
tabord en labor6 en el are de pediatria, desde el 01 de marzo de 2017, hasta el 31 de agosto de 2020;
efi él area Covid, desde el 01 de septiembre del 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020; en el area de
hemodialisis, desde el 01 de enero de 2021 hasta la presente fecha. Se certifica ademas que, viene
laborando en dicha casa de salud desde el 01 de marzo de 2017 y hasta la presente fecha, bajo la
modalidad de contrato de servicios ocasionales, como auxiliar de enfermeria.

AREVALO CALLE JOHANNA MARILIN, portadora de la cédula de ciudadania no. 0301911961,
laboré en labord en el are de quirdfanc desde el 01 de septiembre de 2016 hasta el 31 de marzo de
2017; en el drea de gineco-obstetric_ia, desde el 01 de abril de 2017 hasta el 30 de noviembre de 2020;
en el drea Covid, desde el 01 de diciembre de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021; en el area de
gineco-obstetricia, desde el 01 de marzo de 2021 hasta la presente fecha, Se certifica ademas que,
viene laborando en dicha casa de salud desde el 01 de septiembre de 2016 y hasta la presente fecha,
bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, como auxiliar de enfermeria.



GUAMAN ORTEGA SANDRA ELISABET, portadora de la cédula de ciudadania no. 03001921094,
labor6 en labor6 en el are de pediatria, desde ¢l 01 de junio de 2017, hasta el 20 de abril de 2020; en ¢l
area Covid, desde el 21 de abril del 2020 hasta el 31 de mayo de 2020; en el area de pediatria, desde el
01 de junio de 2020 hasta el 31 de julio de 2020; en el area de Covid-triaje, desde el 01 de agosto de
2020; en el 4rea Covid-hospitalizacién, desde el 01 de septiembre de 2020 hasta ¢l 31 de enero de
2021; en ¢l 4rea de cuidados intensivos no Covid, desde el 01 de febrero de 2021 hasta la presente
fecha. Se certifica ademas que, viene laborando en dicha casa de salud desde ¢l 01 de junio de 2017 y
hasta la presente fecha, bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, como auxiliar de
enfermeria.

5.2. Impreso de la pagina del Ministerio de Salud Pablica, en la que consta que el Hospital General
Homero Castanier Crespo, de la ciudad de Azogues, esté catalogado por el Ministerio como Hospital
Centinela para Covid-19,

5.3. Certificados de Reconocimiento otorgados por el Ministerio de Salud Pablica y por el Consejo
Provincial del Cafiar, por su labor desplegada durante la emergencia sanitaria del Covid-19.

5.4. Copias de los certificados universitarios de las comparecientes, que las acredita legalmente como
auxiliares de enfermeria.

SEXTA: SUSTENTO CONSTITUCIONAL. Las accionantes alegan que, con la omision del
Ministerio de Salud Publica, se transgredié su derecho constitucional a la seguridad juridica (art. 82
CR). Para determinar si en efecto aquelio ha sucedido, partamos del hecho de que nuestra Constitucion
de la Republica del Ecuador en su articulo | proclama “El Ecuador es un Estado constitucional de
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derechos y justicia, social...”, asi el articulo 11 ibidem, establece una serie de garantias
constitucionales que debe ser aplicadas de manera obligatoria por todos las autoridades administrativas
y operadores de justicia, pues son de directa e inmediata aplicacion, entre ellas tenemos las de los
numerales: 1 “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
fas autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento™; numeral 3 “Los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, de derecho
humanos sera de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor pablico
administrativo o judicial, de oficio o a peticidn de parte. (...) Los derechos seran plenamente
Justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento”;, numeral 4.- “Ninguna
norma podra restringir el contenido de los derechos y de las garantias Constitucionales™; numeral 5.-
En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores puablicos.
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezca su efectiva
vigencia”; numeral 6.- “Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables.
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”; numeral 8. “El contenido de los derechos se
desarrcllard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Sera inconstitucional cualquier accion u omisidn de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”; numeral 9.- “El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en gjercicio de una potestad publica, estaran

obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la



prestacion de los servicios piblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos. El Estado ejercera de forma
inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas responsables del daiio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas (...)”.

Dectamos que estos derechos y garantias son de directa e inmediata aplicacién, pues nuestra Carta
Fundamental en su articulo 424 sefiala: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozean derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder pablico. De igual forma el articulo 425 dice: “El orden jerarquico
de apiicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes piblicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica Superior (...). Por su parte el
articulo 426 ordena que “Todas las personas, autoridades ¢ instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales
de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serén de inmediato cumplimiento y aplicacién. No
podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa,
ni para negar el reconocimiento de tales derechos. Siendo asi el articulo 427 determina lo siguiente:
“Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a ta Constitucién en
su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que més favorezea a la plena vigencia
de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional”. Lo que guarda estrecha armonia con lo establecido en el
articulo 6 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial consagra el principio de “Interpretacion Integral
de la Norma Constitucional, segin la cual “Las juezas y jueces aplicaran la norma constitucional por el
tenor que mas se ajuste a la constitucion en su integridad. En caso de duda, se interpretara en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los
principios generales de interpretacidn constitucional”. Asi el principio de prevalencia constitucional,‘
coloca a la Constitucion por sobre cualquier' Ley de inferior jerarquia, mas aiin en caso de que
establezcan disposiciones o se realicen actos que signifiquen regresion de los derechos, por ende,
deberan guardar conformidad con las disposiciones constitucionales o de lo contrario carecerin de
eficacia juridica, por lo que deben emplearse todos los mecanismos necesarios para garantizar esos
derechos.

Entendido aquello, la Constitucién de la Republica consagra una serie de derechos y garantias de

rango constitucional respecto al trabajo, asi en su articulo 33 cita: “El trabajo es un derecho y un deber



social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y ¢l desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado™. Por su parte el articulo 11.2: “El ¢jercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado ('...)”; seglin el articulo 66.4: “Se reconoce y garantizara
a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

SEPTIMA: ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL JUZGADOR. - Partiendo de estos criterios.
realmente el juzgador no advierte que exista mayor complejidad o dificultad para resolver esta causa,
pues las accionantes alegan que se vulnerd su derecho a la SEGURIDAD JURIDICA, consagrada en
el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, que reza: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en ¢] respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras.
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Seguridad Juridica que esta ratificada en ¢l
articulo 25 del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial, que manda: “Las juezas y jueces tienen la
obligacién de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacién de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado v las
leyes y demas normas juridicas™.

Para entender correctamente en que consiste la Seguridad Juridica y por ende la Tutela Judicial
Efectiva, creemos pertinente citar una de las tantas y cuantas sentencias pronunciadas por la Corte
Constitucional del Ecuador, siendo el caso de la sentencia no. 045-15-SEP-CC, dentro de la Accidn
Extraordinaria de Proteccion no. 1055-11-EP, en la que se cita: “Derecho a seguridad juridica: En lo
que se refiere al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional ha sefialado que consiste en la
expectativa razonable de las personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en
relacion a la aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa
acorde a la Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben estar
determinadas previamente, teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera se logra crear
certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos
para el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional; mediante un ejercicio de
interpretacion integral del texto constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es el
pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
podetes piblicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades deben observar las
normas que componen el ordenamiento juridico vigente; de igual manera, la seguridad juridica implica
la confiabilidad en el orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y a
la ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del
cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacion con el derecho a la
tutela judicial, pues cuando se respete lo establecido en la Constitucion y la ley, se podra garantizar el
acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita. Derecho a a tutela judicial efectiva: Por su parte, fa
tutela judicial efectiva no implica exclusivamente acceder a los drganos jurisdiccionales, sino que, una
vez gjercitado aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de alcanzar
la tan anhelada justicia. Puede concluirse entonces que el respeto por la tutela judicial efectiva y por el

principio de seguridad juridica, depende ampliamente de la autoridad responsable de la aplicacion



normativa, que en este caso es el Juez. Por ende, la no aplicacion o aplicacion defectuosa de normas
contenidas en la Constitucidn de la Republica que contengan derechos constitucionales por parte de
los organismos jurisdiccionales, trae consigo la vulneracion de los derechos antes referidos.

De igual forma, la Corte Constitucional en la sentencia N. 0 004-12-SEP-CC, al referirse al tema
sostiene que: "A través de la seguridad juridica se garantiza a la persona la certeza y existencia de un
operador juridico competente para que lo defienda, proteja y tutele sus derechos. En este contexto, la
seguridad juridica es el imperio de la ley y la Constitucién (...)". (Sentencia N° 004-12-SEP-CC.). -
En razén de lo dicho, la seguridad juridica se constituye en la garantia de credibilidad de que las
normas sean aplicadas por las autoridades publicas y jurisdiccionales en estricto apego de la
Counstitucion y las normas infraconstitucionales. La misma Corte Constitucional en sentencia N. 008-
OYSEP-CC, caso 0103-09-EP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 602 de 01 de junio de
2009, ha dicho que: (...} la seguridad juridica es la garantia constitucional dada a los ciudadanos y
ciudadanas por el Estado, de que sus derechos no seran violados; si esto ocurriera, se los protegera. Es
la conviccion, la seguridad que tiene el ciudadano y ciudadana de que su situacion juridica no sera, de
ninguna manera cambiada mas que por procedimientos establecidos previamente. Esto quiere decir
estar seguros de algo y libre de cuidados (...)". Insistimos entonces que, pese a existir norma y orden
constitucional que garantizan esos derechos, fueron desoidas y no se tomaron en consideracion por la
desidia de la hoy entidad accionada; recordemos que nuestra Constitucion es netamente garantista de
derechos, por ende los derechos jamés pueden ser aplicados de forma regresiva sino por el contrario
deben ser progresivos, pues segun el principio de no regresividad estd prohibido fomar medidas que
disminuyan la proteccién de derechos fundamentales (art. 11.8 CR), si tal garantia resulta transgredida,
también lo serd el derecho fundamental que Ta garantia protege y es en esa medida, que la reduccién de
las areas protegidas serfa inconstitucional, siendo esto en la especie lo que esta sucediendo en el caso
que nos ocupa, frente a los derechos de las accionantes.

Conclusion a la que se arriba del andlisis de la prueba aportada, més afin si los argumentos de la
entidad accionada y de la PGE no soportan el mas minimo analisis, ya que debemos empezar
entendiendo la real dimension y alcance de esta Ley, pues el legislador por excepeién y por esta (inica
vez reconoce a los trabajadores de la salud este derecho mediante la Ley de Apoyo Humanitario, la
que nacié como un justo reconocimiento a quienes oftendaron su salud, a sus familias y en casos maés
extremos, hasta sus vidas y la de sus seres queridos, pues no olvidemos que st bien ha terminado el
confinamiento no asi la pandemia del Covid-19, por ende, mientras el resto de la poblacidén se
encontraba a buen recaudo en sus hogares junto a sus familias, las hoy accionantes al igual que casi
todos los servidores del 4rea de salud, estaban afrontando la pandemia del Covid-19 en primera linea,
desde sus distintos cargos o puestos, (no olvidemos que el articulo cita en cualquier cargo, no
exclusivamente en el drea Covid), separados por meses de sus hijos, esposos y padres, poniendo en
riesgo su salud, sus vidas mismas y las de sus seres queridos, afrontando situaciones animicas,
psicologicas y de salud muy delicadas, eso ¢s lo que reconoce y premia la Ley Humanitaria, por ende
pensar siquiera que esta dirigido el reconocimiento nicamente a los médicos titulados o a los
trabgjadores sujetos al Codigo del Trabajo, seria entender e interpretar la norma de manera sectarista,
discriminatoria y desigual, lo que estd prohibido por mandato constitucional (articulo 66.4 CR “Se
reconoce y garantizard a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion), por ende si existiera alguna duda que no la hay, debe dilucidarse en base a lo que



determina los articulos ya citados en el numeral anterior que tratan de la interpretacién integral de la
norma constitucional, siendo asi, resulta obvio entender que la intencion del legisfador jamas seria
beneficiar sectariamente a unos en perjuicio de otros, por elio la norma al referirse a los trabajadores y
profesionales de la salud, se refiere a todo el espectro de funcionarios de la salud que han trabajado y
trabajan en los hospitales publicos durante la pandemia del Covid, mediante contrato ocasional o
nombramiento provisional, pues no olvidemos que se trata de una norma creada por excepcionalidad y
que se aplicara por (nica vez, ademds de ¢llo la norma en ninguna parte cita que sera Unicamente para
los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo o sélo para los médicos.

Con este breve preambulo, del texto del articulo 25 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para
combatir fa Crisis Sanitaria derivada de Covid-19, de la Disposicién Transitoria Novena ibidem. asi
como del Memorando Nro. MSP-DNTH-2021-2674-M, emitido por la Coordinacién General
Administrativa Financiera, Direccidn Nacional de Talento Humano del Ministerio de Salud Pablica, se
puede colegir y determinar de manera categorica que el legislador, impuso una orden no una peticion o
solicitud sujeta discrecionalidad por parte del MPS, sino una simple y llana orden que debe ser acatada
y cumplida sin vacilacién alguna por la entidad accionada, so pena de responsabilidad en caso de
incurrir en incumplimiento, dichas normas citan: “Estabilidad de trabajadores de la salud. - Como
excepeion, y por esta ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante
la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento
provisional en cualquier cargo en algiin centro de atencion sanitaria de la Red Integral Pablica de
Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion, se
los declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procederd con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo”. “Los concursos piblicos de méritos y
oposicion para otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud que
hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de
atencion sanitaria de la Red Integral Piiblica de Salud (RIPS), se los realizard en el plazo maximo de
seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley”. Dicha Ley fue publicada en el Registro
Oficial Suplemento no. 229, de fecha 22 de junio de 2020, fecha en la que entré en vigencia la misma
y hasta la presente fecha han transcurrido més de diez meses, es decir la entidad accionada se ha
excedido en mas de 4 meses del plazo que tenia para hacerlo, sin que haya llamado a concurso y
otorgado los nombramientos definitivos, en cumplimiento a lo ordenado en la Ley.

Por otro lado, del texto literal de la norma se puede colegir que son tinicamente dos los requisitos que
deben mediar, para que se pueda acceder a ese concurso y nombramiento definitivo, no mas: El Iro.
Que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria de la pandemia del Covid-19, en cualquier cargo.
en una casa de salud de la red publica nacional. 2do. Que lo haya hecho bajo la modalidad de servicios
ocasionales o nombramiento provisional. Requisitos que en la especie los cumplen taxativamente las 4
accionantes, pues bajo la modalidad de contrato ocasional han laborado como auxiliares de enfermeria
del Hospital Homero Castanier Crespo de la ciudad de Azogues, antes de fa emergencia sanitaria.
durante la misma y hasta la actualidad, en forma rotativa y en las areas de: Covid, pediatria.
hemodialisis, quiréfano, gineco-obstetricia y cuidados intensivos, lo que se justifica con las
certificaciones de trabajo otorgadas por las 4rcas de enfermeria y talento humano, del Hospital
Homero Castanier de esta ciudad de Azogues, mismas que obran de autos y que han sido presentadas

como prueba; sobre la modalidad de contrato ocasional, no entraremos a analizarla pues no es materia



de esta accion, pero no obstante se deja claro que dicha modalidad no puede ser utilizada de manera
arbitraria, conforme lo analizé y reglament6 la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia
niamero 048-17-SEP-CC, que en sintesis ordena que “El plazo maximo de duracién del contrato de
servicios ocasionales serd de hasta doce meses o hasta finalizar ef ejercicio fiscal en curso, y podra ser
renovado hasta por doce meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal, (...). De persistir la
necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificara la creacion del puesto el
cual serd ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion (...Y". Ordenando que quien ha estado
prestando sus servicios bajo esta modalidad de contrato, transcurrido los dos afios no podra ser
separado de su cargo sino hasta ser sustituido por el ganador del concurso de méritos ¥ oposicion. De
otro lado, se ha justitficado documentadamente y ademas es de conocimiento publico y notorio, que el
Hospital Homero Castanier de esta ciudad de Azogues, es una casa de salud que pertenece a la Red
Integral Publica de Salud (RIPS), y ademas de ello esta catalogado por el Ministerio como Hospital
Centinela para Covid-19. Ademas de ello, con las copias de los certificados universitarios que
adjuntan, han justificado que son auxiliares de enfermeria y que, es mas han recibido reconocimientos
otorgados por el Ministerio de Salud Publica y por el Consejo Provincial del Canar, por su labor
desplegada durante la emergencia sanitaria del Covid-19, reconocimiento que son mas que justos y
necesarios,

Siendo este el escenario presentado, el articulo 40 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que: “La accién de proteccién se podra presentar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2: Accién u omision de autoridad
publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente 3. Inexistencia de otro mecanismo
de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado™; requisitos los cuales
confluyen indudablemente en el caso que nos ocupa, tal cual se deja analizado a lo largo de este fatio,
cabe también hacer mencién que las causales de improcedencia de ia accién de proteccion,
establecidas en el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por obvias razones y como se explicé no convergen en la causa (ue nos ocupa,
recordando que la accién constitucional est reservada y restringida para los casos en que no hay otra
forma de brindar proteccion a los derechos fundamentales preexistentes y adquiridos de manera legal y
licita, ya que el articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
determina que: “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén
amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacién pablica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
Justicia indigena”. Lo que obliga al juzgador constitucional a actuar siempre con un criterio garantista
de los derechos Supra, como en mds de una ocasion se ha pronunciado la Corte Constitucional, pues
insisto estdn en juego derechos constitucionales de trabajadoras en situacién de desventaja frente al
Estado, que lo minimo que esperan de la Administracién de Justicia es la tutela efectiva de sus
derechos, cuando éstos estdn siendo o han sido vulnerados, por ende si un Operador de Justicia
empleare mecanismos sui géneris para evadir esa obligacion, no estaria cumpliendo su rol de Juez
Garantista.

OCTAVA: RESOLUCION. - Por las consideraciones expuestas, habiéndose determinado la existencia
de una efectiva violacion a los derechos fundamentales de las accionantes, no habiéndose justificado



las causales de improcedencia alegadas por la parte accionada y por la PGE, se concluye que s la via
constitucional fa adecuada para que se tutelen los derechos vulnerados; siendo asi, este juzgador
Constitucional perteneciente a la Unidad Judicial Penal del cantén Azogues, considerando que la
accién de proteccién deducida, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 88 de [a
Constituciéon de la Republica del Ecuador y 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, habiéndose justificado como se deja analizado, el quebrantamiento de los
derechos constitucionales alegados, cuya responsabilidad recae en la entidad accionada.
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANQO DEL ECUADOR. Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA?, declara con
lugar la presente accion de proteccion, deducida pot: GUAMAN ORTEGA SANDRA ELISABET.
portadora de la cédula de ciudadania no. 0301921094, ANDRADE VASQUEZ ADRIANA ROCIO.
portadora de la cédula de ciudadania no. 0302716451; ARCENTALES CAYAMCELA HILDA
VERONICA, portadora de la cédula de ciudadania no. 0302157425; y, AREVALO CALLE
JOHANNA MARILIN, portadora de la cédula de ciudadania no. 0301911061; en contra de la entidad
accionada: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en la persona de su maximo representante doctor
Salinas Ochoa Camilo Aurelio, asi como del GERENTE DEL HOSPITAL HOMERO CASTANIER
CRESPO DE AZOGUES, en la persona del ingeniero Tello Zamora Byron Marcelo. Siendo asi, como
mecanismo de reparacion integral se ordena:

Que la entidad accionada, proceda en el plazo maximo de 20 dias, a convocar a concurso de méritos y
oposicion para las accionantes, como auxiliares de enfermeria del Hospital Homero Castanier de esta
ciudad de Azogues, previo a declararlas ganadoras del respectivo concurso, cumpliendo de manera
irrestricta lo que ordena el articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la
Crisis Sanitaria derivada de Covid-19, la Disposicién Transitoria Novena ibidem, asi como el
Memorando Nro. MSP-DNTH-2021-2674-M, emitido por la Coordinacién General Administrativa
Financiera, Direccién Nacional de Talento Humano del Ministerio de Salud Publica.

Se prohibe a los accionados, ejercer cualquier tipo de accidon en desmedro o represalia, en contra de las
accionantes, a consecuencia de la accion ejercida en reclamo de sus derechos.

Con todo lo resuelto, se oficiard a la sefiora Comisionada de la Defensoria del Pueblo en la provincia
del Cafiar, quien vigilara el fiel cumplimiento de lo resuelto.

Se ordena que la entidad accionada, coloque y publique durante el plazo de 30 dias, la parte motiva y
resolutiva de esta sentencia (SEPTIMA y OCTAVA), en un lugar visible de la Direccién Provincial de
Salud y del Hospital Homero Castanier Crespo de esta ciudad de Azogues, esto una vez se encuentre
ejecutoriada esta sentencia.

Teniendo en consideracion que fa entidad accionada, de maneral oral y en audiencia interpuso ¢!
recurso de apelacién de la sentencia librada por este juzgador constitucional, al encontrarse
inconforme con la misma, se lo concede para ante la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia del Cafiar, para lo que mediante el procedimiento de ley y una vez transcurrido el término que
la ley determina, se remitira el proceso al Superior, conminado a las partes a comparecer ante esa
instancia para hacer valer sus derechos, para lo que se les notificara en los domicilios judiciales
sefialados. Una Vez ejecutoriada esta sentencia, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5) del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 25 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por secretaria remitase copia de la



misma a {a Corte Constitucional, en el término de tres dias a partir de dicha gjecutoria, para su

conocimiento y eventual seleccién y revision. Déjese copia de la misma en el libro respectivo de esta
Unida Judicial. HAGASE SABER.
f).- BONETE ARGUDO PAUL CESAR, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

URGILES GONZALEZ JUAN MANUEL
SECRETARIO
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