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DUARTE COORDINADOR ZONAL 8 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
AREAS GUAYAQUIL - DURAN- SAMBORONDON

1 mensaje

satje.guayas@funcionjudicial.gob.ec <satje.guayas@funcionjudicial.gob.ec> 9 de febrero de 202112'?;

Para: apanchana12@gmail.com

Usted ha recibido una notificacion en su casillero electrénico del proceso numero
09201202100243

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 09201202100243, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1

Casillero Judicial No: 1459

Casillero Judicial Electrénico No: 0922118658

Fecha de Notificacion: 09 de febrero de 2021

A: JOSE MARIA PAULA DUARTE COORDINADOR ZONAL 8 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
AREAS GUAYAQUIL - DURAN- SAMBORONDON

Dr/ Ab: ANDREA JESSENIA PANCHANA SABANDO

UNIDAD JUDICIAL NORTE 2 DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS

En el Juicio No. 09201202100243, hay lo siguiente:

Sentencia Juicio N. 09201-2021-00243
Accién de Proteccion

Jueza Ponente: Venus Hernandez Rodriguez

|. Antecedentes

1. El accionante CARLOS ARTURO VINA HIDALGO presenté una Accién de Proteccion, en contra de
los ciudadanos JOSE MARIA PAULA DUARTE COORDINADOR ZONAL 8 DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA AREAS GUAYAQUIL - DURAN- SAMBORONDON RICARDO RON VELEZ -
DIRECTOR PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL GUAYAS.-
En su demanda el accionante sefala textualmente : “Yo, CARLOS ARTURQ VINA HIDALGO, con
cédula de ciudadania No. 0800467276, pertenezco al grupo de atencién prioritaria (persona con
discapacidad) desde el ano 2015, fecha en la cual me vengo haciendo atender en el Ministerio de
Salud Publica, quien en lo posterior me emite el carné de discapacidad fisica con un 50% por
padecer de Parkinson. EI 06 de diciembre de 2018 inicié los trédmites correspondientes de jubilacién
especial por vejez en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), al haber cumplido con
todos los requisitos determinados en el Art. 85 de la Ley de Discapacidades, y después de varios
meses de analisis de documentacion por parte del departamento correspondiente Ia solicitud me fue
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aprobada, firmando con fecha 13 de marzo de 2019 el acuerdo No. 2019-2052164.- Durante todo
ese tiempo, incluidos los meses de pandemia, pude realizar el cobro mensual de mi jubilacién y
hacerme atender por la enfermedad que padezco (Parkinson), sin ningun retraso o inconveniente y
co los cuales cubria los gastos diarios de alimentos, medicinas y deméas. Los pagos mensualizados
eran realizados a través de la cuenta de ahorros No. 17467811 que mantenia en el Banco Guayaquil,
hasta el 21 de septiembre de 2020, en que me acerque a retirar dinero para la compra de medicinas
y me encontré con la novedad que no me habian realizado el pago. Por lo que con fecha 07 de
octubre de 2020, me acerqué al IESS- Caja del sequro, para solicitar informacién de Ia falta de pago
y es ahi donde me notificaron con el acuerdo de jubilacién que habia sido suscrito habia sido
anulado, sin darme més explicacion que lo referido en el documento de Acuerdo de baja de
pensiones de jubilacién especial por vejez No. CPPPRTFTSDG-2020-673, emitido por la
Coordinacién Provincial de prestaciones de pensiones, riesgos de trabajo, fondos de terceros y
seguro de desempleo del Guayas, en donde, sin adjuntarme documentaciéon de las entidades
competentes me indican que no soy una persona con discapacidad y por ende el acuerdo firmado no
tiene validez, tomando como medida no sélo negarme los valores mensuales que recibia sino que
ademas me nolificaban que se iniciarfan las respectivas acciones para que les devuelva los valores
que se me habfan entregado y me daban un término de 08 dias para apelar a dicha resolucion. Es
asi que con fecha 19 de octubre de 2020, dentro del término presenté un escrito apelando a la
resolucion emitida antes mencionada y adjunté los respectivos documentos notarizados entre ios
cuales consta el carné de discapacidad emitido por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
historia clinica y certificados médicos emitidos por las entidades publicas y privadas en las que me
hago atender.- Desde el 20 de septiembre de 2020 hasta la fecha actual no he percibido mis valores
correspondientes por la jubilacién lo cual es una violacion directa a mis derechos otorgados por la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, la Ley Orgénica de discapacidades, y la Ley de Seguridad
Social.- Asi mismo, no he recibido una solucién oportuna por parte del Departamento de Comision
Provincial de controversias del [ESS, ni de la Coordinacion Provincial de prestaciones de pensiones,
riesgos de trabajo, fondos de terceros y seguro de desempleo del Guayas, aun cuando la ley indica
que tienen el término de 30 dias para resolver. El 24 de noviembre de 2020, con el fin de ayudar al
proceso y volver a cobrar mi jubilacién, me realicé voluntariamente una reevaluacion de discapacidad
para renovar y actualizar mi carné, el cual dio como resultado que mi discapacidad fisica aument6
del 50% al 63% y ahora es de nivel "GRAVE" .- Sin embargo, pese a tener pleno conocimiento de
aquello, el IESS mediante escrito de fecha 07 de diciembre de 2020, y el MSP lugar al que acudi a
hacerme el examen se oponen a revertir su decisién y devolverme mi jubilacién.” Fundamenta su
accion en el Art. 326 de la Constitucién del Ecuador, sefiala "vulneracién a la seguridad juridica, al
derecho a la salud, a la seguridad social en especificamente a la jubilacion, a la atencion prioritaria y
especializada de las personas con discapacidad con enfermedad catastrofica, en consecuencia, se
afecta a la vida digna, al respecto es necesario tener en cuenta lo que indica la norma constitucional
al respecto: " senala el Art. 32, 34, 50, 66 numeral 2, 341 de la Constitucion del Ecuador. Arts. 367,
368, 370 de la Ley de Seguridad Social, sefiala "Derecho de los grupos de atencién prioritaria.-
Adicionalmente sefala: "Es el caso Sr/a Juez/a presento una condicion de vulnerabilidad, por mi
DISCAPACIDAD fisica del 63% y la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, me garantiza un trato
preferente, prioritario y especializado. El animo de este tratamiento a criterio de BOBBIO
(Referencia), es "situar a todos los miembros de una determinada sociedad en las condiciones de
participacion en la competicion de la vida, o en la conquista de los que es vitalmente mas
significativo, partiendo de posiciones iguales." Indica ademas la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad (2006) el protocolo facultativo (2006) Art. 1, Sentencia de ia Corte
Constitucional No. 380-17-SEP-CC.-

H. Competencia

2. La competencia de la infrascrita Jueza, corresponde de conformidad al Art. 7 de la Ley Orgéanica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionall’l,, en este caso la accion constitucional
planteada es Accion de proteccion solicitada por una persona CARLOS ARTURO VINA HIDALGO,
por lo cual en el &mbito de la competencia que por ley confiere a la infrascrita Jueza, corresponde
sustanciar y resolver esta accion.-

ili. Alegaciones

3. La Defensa técnica del ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO en un breve resumen de su
intervencion en Audiencia Publica, considerandose que en el Acta de Audiencia, la actuaria del
despacho realiza la correspondiente transcripcion textual de todas las intervenciones de forma
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integra y que obraria dentro del proceso.- Sin embargo en un corto extracto del accionante senalo:
“....El Seguro social y el Ministerio de Salud Publica le dieron de baja, a su atencién prioritaria, con
el fin de evitar una vida digna con aquello, se acercé al Ministerio de Salud Publica asi como dos
clinicas privadas para que emitan certificados medicos que avalien, que respalden y garanticen su
discapacidad que pretende desconocer el Ministerio de Salud Publica y seguro social con ello los
antecedentes de la jubilacion son los siguientes, en diciembre del arfio 2018 una vez que quedé
cesante de sus actividades laborales el CARLOS ARTURQ VINA HIDALGO empezé o inici¢ los
tréamites o para acceder a la jubilacion por vejez por padecer x discapacidad toda vez que no
cumplia con la edad para jubilacion por vejez normal, luego de varios estudios varios andlisis y
senda documentacion el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, le accedié o le reconocio al
derecho de una pension jubilar y eso consta de fecha 13 de marzo del 2019 en un acuerdo No.
20192052164 en el ano 2019 hasta agosto del 2020 venia percibiendo de forma continua e
ininterrumpida y gozando de su jubilacion mas los beneficios que trae este derecho, que no
solamente es una cantidad de dinero, es también salud, es también bienestar, es también vida
digna. Sin embargo, de fecha 21 de septiembre del afio 2020 como habitualmente se acercaba a
cobrar su pension jubilar se encontré con la novedad que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, no le habian acreditado los valores como normalmente se venia desarrollando, por lo cual
ante la sospecha que algo pasaba con esta entidad o algo que habian hecho en su contra se
acerco al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, especificamente la Caja del seguro quienes
recién ahi le notificaron que le habian dado de baja a su pension jubilar de acuerdo a un
procedimiento interno que no tuvo conocimiento, de acuerdo a un procedimiento interno que no se
garantizo el debido proceso, de acuerdo a un procedimiento interno de correos de chat sin ni siquiera
realizar las gestiones para corroborar si el sefior tenia o no la discapacidad, si tenia o no el carne!
vigente o el derecho a esta jubilacion, por lo que dentro del término porque nosotros las personas
normales las personas naturales si cumplimos con la ley dentro del término correspondiente,
apelamos a esa Resolucion ilegal arbitraria e ilegitima .- sin embargo, pese a que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, tenia el término de 30 dias, porque es derecho publico desde la
fecha de apelacion hasta la presente fecha no Jo ha hecho no se ha pronunciado, pese a que
nosotros hemos ido de forma presencial constantemente presentando escritos de insistencia, no lo
han hecho,, por lo que no nos quedo otra opcién acudir a su autoridad, para que garantice el
derecho al sefior CARLOS ARTURO VINA HIDALGO Desde agosto del 2020 fecha de la cual dejo
de percibir su pension jubilar, como indique anteriormente el Ministerio de Salud Publica le emitié un
nuevo carnet de discapacidad con fecha 23 con fecha noviembre del 2020 en donde ya la capacidad
del 50% paso al 63% es un documento que esta agregado al proceso, que tenia pleno conocimiento
el IESS, porque se lo adjuntamos al escrito de la apelacién y a los escritos de insistencia y que hoy
aqui no se pretenda desconocer sefiora Jueza por los documentos que obran del proceso.-
queremos probar lo siguiente. En copia certificada del proceso integro que se esta sustanciando en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, A fojas 2 consta la pre solicitud del proceso jubilaciéon a
fs. 31 esta el acuerdo por el cual el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social le reconoce el
derecho a la jubilacion y se indica que la pension jubifar sera de 634 en aquel afio, a fs. 41 consta el
altimo rol de pago emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por la cantidad 722
dolares, que fue el dltimo valor que percibio el serior Vifia de fojas 46 y 47 del mismo expediente
consta el listado en el cual estéa el sefior Carlos Vifia que le inician el tramite para dar de baja a su
pension jubilar a fojas 50 del expediente consta la copia certificada de! carnet de discapacidad
emitido por el Ministerio de Salud Publica en el cual consta que es una discapacidad en el 50% a
fojas 51 al 55 esta la Resolucion ilegal arbitraria e ilegitima que dieron de baja internamente el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en conjunto con el Ministerio de Salud Publica, porque
indica de la remision de informacion es una coordinacién de datos, de un listado que ya no consta,
del cual el Ministerio de Salud Publica, es culpable por no realizar las averiguaciones antes. .. aqui la
responsabilidad es compartida.- y mas que las instituciones es el Estado y el Estado no puede estar
en contra de los ciudadanos sino todo lo contrario a favor de quienes formamos parte del Estado
lamentablemente en la practica no sucede aquello, a fs. 54 consta el certificado del Honorable
cuerpo Consular de Damas una entidad privada para tratar de adjuntar mas documentacién que
valide la discapacidad del sefior aqui presente para que el Ministerio de Salud Publica y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que pueda retomar el derecho de pensién jubilar, a fs. 57
Asimismo, existe ofro certificado de una clinica llamada Vicel en la cual también valida la
discapacidad que hemos mencionado a fs. 60 y 59 existe certificado del propio Ministerio de Salud
Pablica en donde indica desde el affo 2015 el sefior Vifia posee una discapacidad especificamente
por la enfermedad de Parkinson el cual desde el 2015 entré ya en el grupo de atencién prioritaria es
ilegal lo que ha realizado el Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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en contra del ciudadano aqui presente , a fojas 62 volvemos a adjuntar copia certificada ya no sélo
del carnet de carnet de discapacidad sino de la cedula de identidad o de ciudadania, donde indica
la parte frontal persona con discapacidad, es decir que por todas las formas posibles y por todos
los medios el sefior es una persona con discapacidad que tiene derecho a una pension jubilar, no
entendemos porque el IESS a través de su procedimiento que no son legales, y el Ministerio de
Salud Publica le cortaron una jubilacién y hasta la actualidad pretenden desconocer aquello a fs. 65
consta nuestro escrito de apelacion dentro del procedimiento interno administrativo del cual no ha
dado solucién, desde octubre hasta febrero que estamos a la actualidad ya ha pasado més de los
treinta dias que dice los términos para el procedimiento publico, tenemos de fs. 78 el nuevo
certificado médico emitido por el IESS en conjunto con el Hospital basico de Durén el cual indica
que el sefior posee una discapacidad, por la enfermedad de Parkinson documento que también tiene
conocimiento el Ministerio de salud publica y el IESS. De fojas 79 a 91 consta el historial clinico
extensa entrafiada pormenorizada desde que fecha el sefior se esté viniendo haciendo atender,
desde que fecha padece el sefior esta enfermedad, desde que fecha tiene discapacidad y desde
que fecha entré al grupo de atencién prioritaria a fojas 94 consta una vez mas un nuevo certificado
de discapacidad emitido por el hospital del Monte Sinai dentro de esta ciudad de Guayaquil a
hacerse atender para que el Ministerio de Salud Publica valide reconozca su discapacidad mediante
un documento que también fue puesto en conocimiento del IESS y es méas el mismo Ministerio de
Salud Publica se lo emite, a fojas 95 tenemos el nuevo certificado de discapacidad ya no es del 50
% es de 63% y que a la actualidad por el perjuicio ocasionado por estas dos instituciones,
desconocemos si habré aumentado ese porcentaje de la discapacidad, siendo responsable directos
estas dos instituciones y una vez mas el Estado como tal, a fs. 59 consta nuestro escrito de
insistencia el cual no ha sido atendido... pese a requerimientos...gestiones internas ...no ha sido
suficiente, porque hemos acudido a este 6rgano jurisdiccional para que en derecho se reconozcan
los derechos constitucionales al sefior aqui presente y se sancione a estas dos instituciones
Ministerio de Salud Publica e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para concluir nuestra
pretension concreta sefiora Jueza es lo siguiente: primero se deje sin efecto, el Acuerdo de baja de
pension jubilar No. CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha que fue notificado el 7 de octubre del 2020
segundo una vez declarado nulo este acto administrativo ilegal e ilegitimo las cosas se deben de
retrotraerse hasta el momento en que se vulneré este derecho, es decir que desde agosto del 2020
se deben de cancelar las pensiones jubilares de $722 hasta la actualidad, tercero que como como
reparacion economica se cancelen en su totalidad y de forma integral estos valores acumulados por
las malas decisiones los malos actos que han tomado estas instituciones publicas, y a manera
reparacién inmaterial, solicito a usted se ordene a estas dos instituciones las disculpas publicas
sino que se publique a través de los medios digitales para que no se vuelvan a cometer estos actos
en contra de otras personas que bajo el mismo procedimiento o mismo actuar han sido vulnerados
sus derechos y asi mismo que no estd demas que deberia hacerse capacitaciones continuas al
personal de Ministerio de Salud Publica y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que no
pueden volver a repetirse estos actos, para ningun ciudadano es el estado en contra de los
ciudadanos.”

Intervencién por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social: del Abogado Celso Coellar Punin:
“....comparezco a nombre y representacién del abogado Ricardo Ron Vélez, por los derechos que
representa en calidad de director provincial solicito término para legitimar mi intervencion ratificacién
de gestiones, la institucibn que estoy representando, rechaza toda y cada una de las partes de la
demanda de accion de proteccién presentada por el e n contra del IESS porque de la lectura de la
misma, asi como luego de escuchar al abogado defensor del accién se puede establecer que el
IESS como lo voy a demostrar no ha vulnerado ningun derecho garantizado en la constitucién de la
republica del ecuador por los siguientes motivos. Es de conocimiento publico que hace algunos
meses en el ecuador comenzé esta pandemia de coronavirus por tal motivo esta calificaciéon
sorprendi6  a mas de utilizar a calificar y expedir ... de discapacidad por tales motivos,
investigaciones previas en la Fiscalia general del Estado, entonces el IESS el sistermna de pensiones
de seguridad nacional procede a un informe de la validacién de todas las jubilaciones de
discapacidad que se hayan otorgado...era si si se puede ser que la tnica autoridad para calificar
discapacidades y para emitir el certificado de discapacidad o el carnet de discapacidad es el carnet
de MSP el IESS para los afiliados, lo Gnico que hace es conciliar los afios de aportaciones, que
deben ser y percibir la jubilacion.....que si me permite doy lectura al art, 3 de la ley orgénica de
discapacidad (lee el articulo), asi mismo en el Art. 9 de la ley Orgénica de Discapacidad seriala (lee
el articulo) .- el seguro social con esa informacion que le llega a través del sistema informatico,
porque el seguro social estd entrelazado con el ...cuando hay una peticion de jubilacién por
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discapacidad es lo primero que se enlaza es con el ministerio de salud publica y justamente existe el
siguiente informacién que dice que en el Ministerio de Salud Publica no consta en el sistema
informatico en linea registrada el accionante el sefior Vifia en el sistema de discapacidades el
sistemna de salud publica ante tal situacion, es la realidad, la institucion del IESS se entrelaza sin
embargo hemos solicitado informado el Director Nacional de Discapacidades emite el oficio MSP-
D-2020-2302-0 de fecha 26 de agosto del 2020 que dirige al Director de sistema de pensiones, en
atencion al oficio....de fecha 21 de agosto del 2020, .. por lo que expuesto esta direccion del sistema
de pensiones de manera urgente de conformidad de los 279 jubilados por vejez en razén de que
constan en la base de datos del Ministerio de Salud Puablica, al IESS,...y continuar recibiendo su
pensioén puntual en este concepto nos DIRIGIMOS AL MINISTERIO, QUE CALIFICA Y EXPIDE LOS
CARNET DE DISCAPACIDAD contesta el equipo de monitoreo DND-2020-0307-INF, el informe ( da
lectura al informe) ; es decir este es el informe que consta que el accionante dentro del listado que su
carnet de discapacidad por lo tanto como discapacitado no consta como vigente, no esté actualizado,
en el informe 307 concluye (da lectura al informe a las recomendaciones); ese informe esta firmado
por el director nacional de discapacidades por el equipo de monitoreo de control... sefiorita Jueza, la
fecha 21 de agosto del 2020, donde se presenta este informe técnico sustenta la informacién que
consta en el linea del sistema de Ministerio de Salud Publica, en la que corrobora no consta
actualizado su carnet de discapacidad, senorita jueza si ha habido una supuesta vulneracion.... Es
de este informe , el IESS toma la informacion ...el afiliado no tenemos médicos para verificar si es
discapacitado, no tenemos ni una comision de médicos para establecer ni expedimos los certificados
de discapacidad sin embargo sefiorita jueza, ante esta informacion nosotros la hacemos llegar al
accionante a traves del correo que dice (da lectura al correo) quedo notificado el debido proceso, no
comparecib, posteriormente se lo notifica con el acuerdo de baja de pensién de Ia jubilacién especial
por vefez en base también a un informe interno del Dr. Fernando Gonzalo Donoso Mera, ..en donde
indica la procedencia del acto de dar de baja las pensiones de jubilacién especial por vejez, en tales
circunstancias el seguro social notifica el acuerdo de baja de pensién de la jubilacién especial por
vejez y dice ( da lectura al acuerdo) en base a la informacion reportada del Ministerio de Salud
Publica se dispone dar de baja la pension de jubilacion este es el acuerdo que fue notificado
indicando seriorita Juez o repitiendo que el seguro social no califica discapacidades no tiene médicos
para cumplir con esta actividad por lo que sefiorita juez .. una vez que fue notificado el accionante
porque el acuerdo dice ocho dias para impugnar el accionante impugna ante la comisién provincial
de prestaciones y controversias compuesta por tres comisionados que conforma una sala, la
impugnacion llega a esta comision, no queda abandonada, no es tomada en cuenta, el accionante
manifiesta dice que demore, .. por la cantidad de trabajo no se puede agendar una audiencia, ... mal
estaria .. sin embargo avocé conocimiento la comisiéon y comienza a enviar providencia para que en
base a la informacion documental que retine esta comision, emite un acuerdo esto es una resolucion
que tengo fue notificada a los reclamantes y en este caso el accionante no estd conforme puede
apelar a la Comision Nacional de Apelacién entonces sefiorita Juez sobre este caso también existe
el 09201-2020-0098 del tribunal de Garantias Penales que asi mismo demandé al IESS establecié el
tribunal que no habia lugar a la accién de proteccion presentada en contra del IESS por lo cual
quedo como prueba, ....para finalizar mi intervencién solicito al INSTITUTO ECUATORIANG DE
SEGURIDAD SOCIAL por no haber vulnerado ningtin derecho no se le considere esta demanda de
accién de proteccion se considere sin lugar”.

Intervencion por el Ministerio de Salud Publica.- “..... mi nombre es Andrea Panchana Sabando,
represento al Dr. ... Porque el Ministerio de Salud Publica, no ha vulnerado ningun derecho
constitucional, quiero leer con su venia el Art 28 Reglamento de acreditacion y calificacion de
personas con discapacidad... (lee el articulo); a su vez el Art. 40 (lee el articulo).: porque he leido
estos dos articulos porque en el informe nro. 2018-1853- del 12 de diciembre del 2018 se emite un
informe técnico sobre las acreditaciones de discapacidad realizadas por la sefiora Viviana Sanchez
Morén como servidor de apoyo 1 en la coordinacién zonal 8 vale destacar que el carnet emitido en
primera instancia al serior Vifia Hidalgo se lo realizo en el 2018 en el centro de salud No. 11 el 23 de
octubre de 2018 por la funcionaria Viviana Edith Sanchez Morén que hace referencia al informe,
(senala que en ese informe consta el dato del accionante), (lee el informe) Ademas mediante
memorando 2017-1436-m del 23 de octubre del 2017 la Direccion nacional de discapacidades
solicitd a la Direccion nacional de tecnologia de informacién y comunicaciones, la matriz de los
registros de establecimientos de salud calificadores validadas por toda la zona, que sea actualizada
en el sistema informatico a fin de que se proceda a dar de baja a los profesionales de la salud que
no estaban autorizados para registrar discapacidad en este caso la sefiora Viviana Sanchez Moran
no consta en la matriz, validada por la coordinacién zonal, se consulta a la plataforma de Senescyt
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confirmando que la sefiora Viviana Sanchez Mordn no presenta ningun titulo registrado a su
nombre por lo tanto no tenfa la capacidad ni la competencia para realizar calificaciones a ningun
usuario las recomendaciones en el mismo informe.....(lee el informe) 12 de diciembre del 2018, se
tomaron los correctivos en contra de esta funcionaria, que uso mal uso de las claves donde se emite
los carnet de discapacidad a los usuarios, tal y como indica la Responsable de la unidad de
administracion de talento humano..(lee el informe) ... en todo caso tal y como indica el reglamento y
quiero hacer en mencion lo que emite el COA, que si bien es cierto es un documento que acredita a
una persona con discapacidad, es un acto administrativo que indica el Art. 98 del COA ‘lee el
articulo”; cuales son los requisitos de la validez de un acto administrativo en el Art. 199 “lee el
articulo” no tenia competencia la persona que emitié este acto administrativo, no cumple con uno de
los requisitos, Art. 185 “lee el articulo”, es nulo el acto administrativo que el numeral 3 se dicté sin
competencia, por razon de la materia, territorio o ....Entonces en conclusién la sefiora Viviana

Sanchez Mordn no estaba acreditada para ser calificadora porque no tiene la calidad de médico
psicdlogo trabajadores sociales como indica el Art. 10 del Reglamento de calificacion y acreditacion
de personas de discapacidad (lee el articulo); entonces ...no estaba acreditada como calificadora,
porque no tenia los requisitos de ley, al parecer hizo mal uso como le indicaba delas claves para
ingresar al sistema y generar estos actos administrativos, se realizaron las correcciones tal como
indica la normativa, se realiz6 la eliminacién de los carnets que eran nulos, se emitieron
comunicaciones, porque las personas interpusieron oficios a la coordinacién zonal 8 indicando a que
se debia el motivo de fa eliminacién, se les contesto exactamente que debian calificarse para que
una persona.....sea calificada y tener el porcentaje completamente valido, como es el presente caso
el sefior Vifia Hidalgo ha hecho uso de su calificacion nuevamente, segin el informe 004- de fecha 2
de febrero del 2021 en el que se indica que el serior Vifia Hidalgo ha sido calificado en el Recreo 2
con 63% con una enfermedad de Parkinson y discapacidad fisica.. el serior actualmente consta
dentro del sistema integrado en linea de calificacion de discapacidad, asi que al momento la accién
de proteccion no tenia razén de ser en contra del ..... lo que se indicé en estos momentos los
requisitos que se solicitaron a las personas afecladas.....las calificaciones nuevamente, el serfior
consta actualmente dentro de la base de dafos del ministerio de salud putblico como persona con
discapacidad, quiero hacer mencién del informe DND-2021-0059 de fecha 2 de febrero del 2020 que
corrobora la informacién que he emitido en este momento.- Solicito sefiora Jueza, se me otorgue un

término para legitimar mi intervencién ..".-

Por la Delegacion de la Procuraduria General del Estado sefialo: “..... Aqui hay situaciones de orden
administrativa, han sido expuestas a usted en audiencia por el Ministerio de Salud Publica indica el
tema de la actuacion de Procuraduria son muy técnicos que la Procuraduria no tiene conocimiento.
Sin embargo si debo recaicar el procedimiento administrativo esta sustentado en normas, como ha
manifestado la companera del Ministerio de Salud esto es el Cédigo Organico Administrativo, de ahi
..... son actos administrativos que el informe que se notifique como resultado de /as investigaciones
de orden interno administrativo que se han realizado por la actuacion de una funcionaria, si en ese
informe que se notifique podria generar 0 no una vulneracién de derechos si ese informe debia
notificarse al accionante porque nacié de un acto nulo y como tal ese acto nulo afecto el tema de la
jubilacién también tiene otra situacion si ese acto generé o no generd derechos y de la ley de la
Contraloria General del Estado como el pago de cobro indebido el Art. 76 de la Contraloria General
del Estado, yo me limito en esta parte es una accidon constitucional que se ha sustentado en
situaciones administrativas en orden técnico y que los documentos aparejados en esta audiencias y
los que usted ha solicitado seguramente va a encontrar o podria en contra que la accion
constitucional y frente a la prueba presentada por el Ministerio de Salud Publica donde le dice que al
accionante ya esta calificado por la discapacidad que ahora mantiene entonces efectivamente si
creo que fa accibn constitucional no tendria sustento y los procedimiento administrativos llevados a
cabo en el Ministerio de Salud Publica y no fodas las actuaciones administrativas internas se
pueden notificar no pueden conocerlo, el accionante no ha estado alefado a estas actuaciones, ha
manifestado una peticion que no se le ha contestado si tiene conocimiento del procedimiento
administrativo,... si ha tenido conocimiento que se generé por un acto administrativo de una
funcionaria que incurrié en un delito, que puede inclusive una actuacién penal ...”

Las réplicas e intervenciones finales constan en la transcripcién correspondiente de la Secretaria del
despacho, estos extractos fueron anotados por la infrascrita Jueza, en la Audiencia Publica.
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V. Analisis del Caso

4. Para absolver las alegaciones presentadas por el legitimado activo CARLOS ARTURO VINA
HIDALGO con discapacidad GRAVE 63%, es necesario revisar los documentos presentados como
prueba documental, en su demanda Constitucional y las aportadas por las partes procesales:

a. La prueba presentada por el accionante en este caso obra dentro del proceso desde fs. 4 en
adelante.-

b. La prueba presentada por los demandados ira en el orden cronolégico: (fs. 195 y ss)
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.- INFORME TECNICO FECHA 12 DE DICIEMBRE DEL
2018 DND-2018-1853-INF ASUNTO: INFORME TECNICO SOBRE LAS ACREDITACIONES
DE DISCAPACIDAD REALIZADAS POR LA SRA. VIVIANA EDITH SANCHEZ MORAN
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 1 EN LA COORDINACION ZONAL 8 - (En el numeral 367
del listado consta la identidad del accionante) sefialandose "Patologia Aguda” "contusién de /a
region lumbosacra y de la pelvis" en las conclusiones : "..4.- La acreditadora de

Discapacidad la Sra. Viviana Edith Sanchez Moran, al tener perfil de estadistica de la Unidad

Operativa del Centro de Salud-11, no esta autorizada para registrar discapacidad conforme al

Reglamento para la calificacion recalificacion y acreditacion de personas con discapacidad o

con deficiencia o condicion discapacitante Acuerdo Ministerial 245, Registro Oficial 533. 5.

Mediante memorando Nro. MSP-DND-2017-1436-M del 03 de octubre del 2017 la Direccion

Nacional de Discapacidades...." a la Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacién y

Comunicaciones que la Matriz de Registro de Establecimientos de Salud Calificadores

validadas por todas las zonas; sea actualizada en el Sistema Informético en linea (SiL) a fin

de que se proceda a dar de baja del SIL a los Profesionales de la Salud que no estaban
autorizados para registrar, la Sra. Viviana Edith Sanchez no consta en la matriz validada por la

Coordinacion Zonal.- 6.- Se consulta la Plataforma del Senescyt; confirmado que Sra. Viviana

Edith Sanchez Moran no presenta ningun titulo registrado a su nombre. Recomendaciones:

1.- Eliminacion de los 502 Registros de acreditacién de discapacidad realizados por la Sra.

Viviana Edith Sanchez Moran 2.- Notificacion a las instancias pertinentes sobre la eliminacién

del registro de los usuarios.- 3.- Notificar a Asesoria Juridica y la Direccion Nacional de

Talento Humano a fin de que se realicen las acciones necesarias con la funcionaria” firmado

por Dra. Marianela Grijalva Especialista de Gestidén Primaria y Secundaria.

c. (fs. 157 y ss) MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Oficio Nro. MSP-DND-2020-2302-O -
Quito, D.M., 26 de agosto de 2020, Asunto: Observaciones al "Informe de Anélisis del
Registro Nacional de Discapacidades y Jubilaciones del IESS", suscrito por el
DIRECTOR NACIONAL DE DISCAPACIDADES Dr. Luis Contreras Diaz dirigido al Econ. José
Martinez Director del Sistema de Pensiones del INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.- En el testo refiere la solicitud del precitado servidor publico del IESS,
en la que sefhala "..urgente la confirmacion del status de los carnés de discapacidad de los
269 jubilados de vejez por discapacidad, en razén que los pensionistas constan como
discapacitados en la base de datos proporcionada por el Ministerio de Salud Publica al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Ver archivo excel adjunto) y contintan percibiendo
su pension mensual'.- En el anexo en el numeral 10 consta la identidad del accionante "
0800467276 VINA HIDALGO CARLOS ARTURO" en el Anilisis técnico biopsicosocial, que
consistié en una revision del "sistema" sefala en la tabla 2 al accionante dentro del listado de
usuarios jubilados por vejez, entre las personas que no constan en el sistema como persona
con discapacidad, incluyéndose la edad, tipo de discapacidad y grado de la misma y entre las
Recomendaciones elaboradas por los Doctores Francisco Contreras Director Nacional de
Discapacidades del MSP, Dr. Verénica Sevilla Médico Equipo Nacional de Monitoreo y
Control, Psi Viadimir Salguero Psicélogo Clinico, Equipo Nacional de Monitoreo y Control, Lic.
Irma Jima, Trabajadora Social, Equipo Nacional de Monitoreo y Control sefialan textualmente
“El Equipo Nacional de Monitoreo y Control luego de fa revision de la informacion obtenida en
el sistema informatico en linea SIL, recomienda que el Departamento de TICs a cargo del
proceso y del sistema informatico en Linea de Discapacidades, proporcione el historial de las
dadas de bafa de los usuarios en menciéon” .-

d. (fs. 194 y ss) ) INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Memorando Nro.
IESS-PG-2020-1225-M Quito, D.M., 04 de agosto de 2020, firmado por el Dr. Fernando
Gonzalo Donoso Mera, Procurador General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, sefala ".... la Direccién del Sistema de Pensiones del IESS, deberd coordinar 3%
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solicitar al Ministerio de Salud Publica, el listado de las personas que se les ha retirados los
carnets de discapacidad por haberlos obtenido de manera ilicita, y con esa informacion, iniciar
los procesos internos correspondientes, a fin de comprobar que la concesion de la jubilacion
por discapacidad en estos mencionados documentos y si se llegare a comprobar fo sefialado,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de la mencionada Direccion del Sistema
de Pensiones, deberd suspender definitivamente el pago de las pensiones jubilares
especiales otorgadas por discapacidad y exigir la devolucién total de las cantidades
indebidamente entregadas mas los intereses de ley....." (el texto subrayado es de autoria de la
infrascrita Jueza).-

e. (fs. 206 y ss.) MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.- INFORME TECNICO.- de fecha 25 de
agosto del 2020 DND-2020-0307-INF, ASUNTO: INFORME DE RESPUESTA A SOLICITUD
DE VALIDACION DE LOS CARNE DE DISCAPACIDAD DE LAS PERSONAS QUE SON
BENEFICIARIAS DE LA JUBILACION ESPECIAL POR VEJEZ. 2.4 ANALISIS TECNICO
BIO PSICOSOCIAL en el numeral 10 se indica la identidad del accionante con discapacidad
"'FISICA" GRADO: "GRAVE" PORCENTAJE "50%" se sefiala que no consta en el sistema SIL
el accionant- Recomendaciones "Ef Equipo Nacional de Monitoreo y Control luego de la
revisién de la informacion obtenida en el Sistema Informatico en Linea SIL, recomienda que el
Departamento del TICS a cargo del proceso y del sistema informético en linea de
discapacidades, proporcione el historial de las dadas de baja de los usuarios en mencién”.
Informe elaborado por la Dr. Verénica Sevilla, Psic. Vladimir Salguero, Lic. rma Jima .-

. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.-(fs. 220 y ss) Certificado de la Sra. Viviana Sanchez
Moran de tiempo de servicios, del 4 de enero del 2021 suscrito por la Responsable de la
Unidad Administrativa de Talento Humano, de la misma forma Certificado de labores del Dr.
Torres Cruz Javier Francisco, Dra. Sandra Bastidas Morocho.- Memorando No. MPS-CZ8S-
DD09D04-GDAS-2021-0002-M de fecha 3 de enero del 2021 refiere de las investigaciones
previas realizadas a la ex funcionaria Sra. Viviana Sanchez Moran y otros se adjuntan las
denuncias y la fe de recepcién por parte de la Fiscalia Provincial del Guayas. Firmado por el
Abogado Enrique Gdémez.- Responsable Distrital de Asesoria Juridica del Distrito 09D04
Febres Cordero - Salud.

g. {fs. 236 y ss.) MINISTERIO DE SALUD PUBLICA .- INFORME TECNICO: 2 de febrero del
2021, Respecto de esta accién de proteccion firmado por el Dr. Luis Francisco Contreras
Diaz, Director Nacional de Discapacidades que sefiala: "Por lo que puedo informar que el Sr.
Vifia Hidalgo Carlos Arturo con cédula 0800467276, fue calificado como persona con
discapacidad en el Centro de Salud No. 11 por la Funcionaria Viviana Edith Sanchez Moran el
26 de octubre del 2018 y fue recalificado por la Dra. Regato Lépez Katherine Paola en el
centro de salud Recreo ll, el 30 de noviembre del 2020. Con un porcentaje de discapacidad
63%, Grado de Discapacidad: GRAVE. En lo referente a su primera calificacion fue eliminado
del sistema informético en linea el 10/oct/2019 por solicitud de la DND con Memorando Nro.
MSP-DND-2019-1315-M de 17 de septiembre del 2019.- En la actualidad su recalificacion se
encuentra vigente"

h. (fs. 240) MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Correo electrénico: Asunto Informacion
Discapacidad - Acciéon de Proteccion 09209-2020-04024 de fecha 11 de enero del 2021
sefialandc el Dr. Jhonatan Guacho "Viviana Sanchez Moran .- No se evidencia en la matriz
como calificadora durante ningun periodo de mayo del 2013 hasta junio 2020"

a. (fs. 186 y ss) INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Sentencia caso No.
09901-2020-00098 Accién de Proteccién Leticia Isabel Zambrano Flores vs Director General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social(lESS) Mgs, Carlos Luis Tamayo Delgado.-
Tribunal de Garantias Penales con sede en el Cantdn Guayaquil (primera instancia) .-

j- (fs. 172 y ss) ACUERDO DE BAJA DE PENSION DE LA JUBILACION ESPECIAL POR
VEJEZ Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020,con los datos
del accionante que en su parte resolutiva sefiala textualmente: "Art. 1 En base a la
informacién reportada por el Ministerio de Salud Publica, se dispone dar de baja la pensién de
jubilacién a partir de SEPTIEMBRE DEL 2020 que venia cobrando el sefor VINA HIDALGO
CARLOS ARTURQO, titular de la cédula de ciudadania N. 0800467276, del expediente de
jubilacion Nro. 800467276, en virtud de no cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley Organica de Discapacidades; y por consiguiente, dejar sin efecto el
Acuerdo de jubilacion especial por vejez Nro. 2052164 de fecha 3/13/2019, mediante el cual,
la Coordinacién Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de
Terceros y Seguro de Desempleo del Guayas, concedié al serfior VINA HIDALGO CARLOS
ARTURO, la jubilacién por discapacidad.- Art. 2 Notificar con el presente Acuerdo y demas

-
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documentos, al sefior VINA HIDALGO CARLOS ARTURO.- Disposicién Final.- El presente
Acuerdo entrara en vigencia a partir de su notificacion, siendo susceptible de reciamo ante la
Comision Provincial de Controversias del Instituto Ecuador de Seguridad Social en el término
de ocho dias. De no ser impugnado, se continuaré con el procedimiento establecido en la
Guia para el Proceso Operativo de Recuperacion de Valores de emisiones indebidas.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dada en la Coordinacion Provincial de Prestaciones de
Pensiones Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo, en Guayas a
septiembre 21 del afio 2020.- Firmado por el COORDINADOR PROVINCIAL DE
PRESTACIONES DE PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO FONDOS DE TERCEROS Y
SEGURO DE DESEMPLEO GUAYAS

k. {fs. 181) NOTIFICACION ELECTRONICA: al correo carlos_familia1956@hotmail.com
remitida por el Abogado Franz G. Rodriguez Chusan en cuyo contenido ASUNTO:
NOTIFICACION: VINA HIDALGO CARLOS ARTURO se aprecia el siguiente texto: "....se
solicita vuestra presencia en esta Coordinacion Provincial de Prestaciones de Pensiones y
Seguro de Desempleo Guayas ubicada en la Cdla. Albatros - Av. de las Américas y Av. Plaza
Daiiin a fin de tratar asuntos respecto de su expediente de JUBILACION ESPECIAL POR
VEJEZ"

ax. (fs. 182 y ss.} ESCRITO No. CV-JUB-2020-VS-IESS de fecha 7 de diciembre del 2020.-

Realizado por el accionante ante la COMISION PROVINCIAL DE CONTROVERSIAS DEL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, por la Apelacion interpuesta al

ACUERDO DE BAJA DE PENSION DE LA JUBILACION ESPECIAL POR VEJEZ Nro.-

CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020, y dentro de los documentos

que senala "Copia de carne de persona con discapacidad del Ministerio de Salud Publica con

fecha 30 de noviembre de 2020, emitido por Regato Loépez Katherine Paola, persona
autorizada por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Cuadro clinico emitido por el Centro
del IESS "EFREN JURADO LOPEZ", Historia clinica N. 1303287 y Certificado médico emitido
por el Hospital basico de Duran el 23 de noviembre de 2020 y suscrito por el neurélogo Dr.

Roddy Tumbaco Ostaiza.

(fs. 185 y ss.) INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Providencia de

fecha 12 de enero del 2021.- la COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE

CONTROVERSIAS DEL GUAYAS.-EXPEDIENTE: VINA HIDALGO CARLOS ARTURO.-

FIRMADO POR: AB. YENNY ORTEGA FIGUEROA; AB. EVELYN SOLAR! DAVILA , AB.

SILVIA CANO ALVEAR Y AB. MARIA DENISSE TROYA PARRAGA Sefialan en su parte final:

"Que este organismo por unanimidad dispone a Secretaria, que remita el expediente a la

COORDINACION PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES RIESGOS DEL

TRABAJO FONDOS DE TERCEROS Y SEGURO DE DESEMPLEO GUAYAS para que

cumpla a la brevedad posible con lo determinado en los numerales 1,23 y 4 de esta

providencia a fin de resolver.- SEXTO.- Se dispone la suspension del término para resolver
hasta que se cumpla con lo sefialado en esta providencia, debiendo notificarse también al
impugnante con su contenido.- ..."

n. (fs. 177 y ss) .) INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Memorando Nro.
IESS-CPPPRTFRSDG-2021-1225-M de fecha 27 de enero de 2021 firmado por el Mgs.
Peter Tinoco COORDINADOR PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES
RIESGOS DEL TRABAJO FONDOS DE TERCEROS Y SEGURO DE DESEMPLEO
GUAYAS, senala: "Por lo antes expuesto, y_cumpliendo con vuestra Providencia remito a
vuestro despacho los expedientes originales que detallo a continuacion, con su respectiva
foliatura, para vuestro ANALISIS Y RESOLUCION .-

o. Contestacién solicitada al Ministerio de Salud Publica, presentada el 04/02/2021 16:42: en la
que se informa que el accionante no fue notificado con la eliminacidon del carnet de
discapacidad ordenado en el Informe de fecha 12 de diciembre del 2018.- sefala el escrito
presentado por la Abogada Andrea Panchana Sabando que en el memorando MSP-CZ8S-
DZPCSS8-2021-0284-M de fecha 04 de febrero del 2021, la contestaciéon del servidor publico
remitida: Jonathan Guacho Bonilla Responsable de la Direccion Zonal de Provisién y calidad
de Servicios de Salud de la Coordinacién Zonal 8 - Salud, "....Por lo antes expuesto me
permito indicar que los procesos de anulacion son llevados a cabo desde la Direccidon
Nacional de Discapacidades por la coordinacién Zonal 8 Salud, no realiza notificaciones salvo
disposicion superior” y el Dr. Luis Contreras Director Nacional de Discapacidades, indica
"...Con este antecedente me permito informar que tras la busqueda de documentos no se
encuentra ninguna nolificacion realizada al usuario, las eliminaciones se realizaron el afio
2019"

all.
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5. E! accionante CARLOS ARTURO VINA HIDALGO ciudadano discapacitado, sefala en su demanda
que fueron vulnerados sus derechos humanos: a la salud, al principio de la seguridad juridica, a la
seguridad social, el derecho a la jubilacién, derecho a una vida digna asi como el derecho de los
grupos de atencion de prioritaria por el Acuerdo de Baja de Pension de la Jubilacion Especial por
Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020, sefialado su contenido
en el literal j del numeral anterior.-

6. En referencia a la alegacién del defensor técnico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
demandado RICARDO RON VELEZ, sefiald en su intervencion la existencia de una Accion de
proteccion No. 09201-2020-0098 cuya decision del Tribunal de Garantias Penales (primera
instancia) de acciones constitucionales, que afirma el defensor técnico fue declarado sin lugar la
accion en contra del IESS. Al respecto es menester indicar que de la revisién de este proceso no
consta: 1.) Que el accionante CARLOS ARTUROQ VINA HIDALGO ciudadano discapacitado, actor en
este caso, sea accionante en ese proceso judicial, porque se trata de la ciudadana Leticia Isabel
Zambrano Flores que no tiene relacion alguna con el actor; 2.-) La jurisprudencia no la hacen los
jueces o juezas de primera instancia, ni en via ordinaria, pues es la Corte Nacional de Justicia del

Ecuador [2) como establece la Constitucion del Ecuador y en la competencia constitucional,
corresponde la aplicacién de la jurisprudencia vinculante emitida por la Corte Constitucional del
Ecuadort®], sea con efecto erga omnes, o en efecto inter pares, de tal forma que esta prueba
documental alegada y presentada por la defensa técnica del demandado RICARDO RON VELEZ del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es irrelevante, inconducente e improcedente conforme a
Derecho, pretendiéndose que una decision de primer nivel de competencia Constitucional, ocasione
prueba en oftro juicio, peor ain que sea aplicado en este caso, aquello lesiona y desconoce las
facultades de la Corte Constitucional del Ecuador.-

7. Con la prueba documental del demandado por el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA detallada en el
literal b) numeral 4, se llega a la firme conviccién de que conocian todas las Autoridades de dicha
Cartera de Estado que desde el 3 de octubre del 2017 memorando Nro. MSP-DND-2017-1436-M la
servidora publica Viviana Sanchez Moran, no estaba acreditada para calificar discapacidad. Sin
embargo, la defensa técnica no dice nada, al respecto: jPor qué las mismas Autoridades y
Directores, dejaron que dicha funcionaria continie emitiendo carnets de discapacidad a las
personas que acuden al servicio publico de salud.?

8. Si conocian las Autoridades del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, desde el 3 de octubre del 2017
acerca de las acreditaciones que otorgaba la precitada funcionaria sin competencia y sin autorizacién
como dice la defensa técnica de esta entidad, ;Por qué permitieron que continie emitiendo la
servidora publica antes mencionada, los carnets de discapacidad, como consta la fecha de 26 de
octubre del 2018 (fs. 12} el carnet de discapacidad del accionante emitido después de (1 afo)
aproximadamente? Si en la retorica de la defensa técnica del Ministerio de Salud Publica, sefala
que el acto administrativo de la emision de carnet al accionante del afio 2018 es nulo, porque Ia
servidora publica no se encontraba autorizada porque dice la defensa técnica y que no tenia la
competencia para ello.- Entonces ;A costas de quien corre la responsabilidad de la nulidad
alegada? ¢ Del ciudadano actor? o ¢De los funcionarios de dicha Cartera del Estado?.-

9. Respecto del INFORME TECNICO FECHA 12 DE DICIEMBRE DEL 2018 DND-2018-1853-INF, del
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA realizado 3 meses posteriores de la fecha de que el accionante
fue calificado 26 de octubre del 2018 (fs. 12) y de la retérica del Ministerio de Salud Publica y del
Delegado de Procuraduria General del Estado que sefalaron en Audiencia Publica que es un
informe técnico, que es interno, que no puede ser notificado al accionante, a pesar de que en dicho
informe ya se dispone la eliminaciéon de la calificacién de discapacidad de varios ciudadanos para
extinguiries el derecho pertenecer al grupo de atencién prioritaria que nuestra Constitucién del
Ecuador protege en el Art. 35 y entre elios se encontré como afectado el actor, Por qué no existié

prueba documental, que fue notificado el actor sea mediante Resolucidn posterior o algin
documento por parte del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ai ciudadano CARLOS ARTURO VINA
HIDALGO discapacitado por el carnet del aio 2018?. Entonces ;A costas de quien corre la
responsabilidad de la nulidad alegada por faita de notificacién? ¢ Del ciudadano actor ? o ¢ De los
funcionarios de dicha Cartera del Estado?.

10. Si un acto administrativo, produce efectos en contra de una persona declarada con discapacidad o
declara terminado o extinguido un derecho de pertenecer a los grupos de atencién prioritaria, como
en este caso, sin previa notificacion, sin investigacion o apertura de expediente alguno, ;Cémo el
Ministerio de Salud Publica garantiz6 el derecho al debido proceso, mediante la garantia basica del
derecho a la defensa Art. 76 numeral 7 literales a) b) c) de la Constitucién del Ecuador?, sin dejar de
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mencionar la motivacion, si mediante un simple Informe técnico se resuelve dejar sin efecto un
carnet de discapacidad por la anomalia de una funcionaria de la propia entidad estatal, ,En qué
momento entonces fue emitida la resolucion administrativa, para otorgar el derecho a recurrir al
actor, (En qué momento fue notificada la Resolucion u Oficio? En ningin momento, pues en este
caso no fue justificada la prueba documental por la parte demandada Ministerio de Salud Publica.-
Entonces ¢La nulidad alegada al carnet de discapacidad del actor del afio 2018 y la omision de
garantizar el debido proceso, mediante la garantia del derecho a la defensa, contrastado con las
intervenciones de la Procuraduria General del Estado y por el Ministerio de Salud Publica, sera
responsabilidad esto: ;Del ciudadano? o ;Del Ministerio de Salud Publica Cartera de Estado?

11. En la retorica del Defensor técnico, del demandado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
sefialo que siempre existe “cooperacion interinstitucional” en sus plataformas informaticas con el
Ministerio de Salud Pdblica, entonces que ocurrié con el INFORME TECNICO FECHA 12 DE
DICIEMBRE DEL 2018 DND-2018-1853-INF, si desde esa fecha fue extinguida sin resolucién, 12 de
diciembre del 2018 sin expediente previo, sin notificacién al actor, dieron de baja a la calificacion de
discapacidad, y sin embargo el 1ESS, extendié el Acuerdo de jubilacién de fecha 13 de marzo del
2019 No. 2052164. ; Existié prueba documental de la cooperacion interinstitucional o notificacién que
desde el 12 de diciembre del 2018 fue dado de baja el carnet del afic 2018 del actor? ;Por qué el
IESS no consultd al Ministerio de Salud Publica, el 13 de marzo del 2019 si la calificacion de
discapacidad del actor, se encontraba vigente o no? .- ;Existié prueba documental de esto? No. El
demandado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no justificd nada al respecto.

12. Si la Procuraduria General del Estado, y del Ministerio de Salud Puiblica en sus retéricas, sefialaron
que el carnet de discapacidad del afto 2018 del accionante es un acto nulo y que desde el 12 de
diciembre del 2018 con el Informe DND-2018-1853-INF fue ordenada su eliminacion, con los
antecedentes revisados anteriormente sin notificar al actor para que sea recalificado, Entonces.- é
Cual es el efecto del Informe técnico DND-2020-0307-INF de fecha 25 de agosto de! 2020, si ya
fue dado de baja el actor con su calificacion de discapacidad anteriormente con el informe técnico del
12 de diciembre 2018 por el Ministerio de Salud Publica? Contradice la prueba documental aportada
por la parte demandada frente a su alegacion.

13. En la prueba aportada por el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Memorando
Nro. IESS-PG-2020-1225-M Quito, D.M., 04 de agosto de 2020, firmado por el Dr. Fernando Gonzalo
Donoso Mera, Procurador General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, {fs. 194 y ss)
sehala ".... la Direccion del Sistema de Pensiones del IESS, debera coordinar y solicitar al Ministerio
de Salud Publica, el listado de las personas que se les ha retirados los carnets de discapacidad por
haberlos obtenido de manera ilicita,..”; si el INFORME TECNICO FECHA 12 DE DICIEMBRE DEL
2018 DND-2018-1853-INF del Ministerio de Salud Publica, sefialé que los carnets de discapacidad
fueron emitidos por Viviana Edith Sanchez Moran y fue sefialado “..... Recomendaciones: 1.-
Eliminacién de los 502 Registros de acreditacion de discapacidad realizados por la Sra. Viviana Edith
Sanchez Morén 2.- Notificacion a las instancias pertinentes sobre la eliminacién del registro de los
usuarios.- 3.- Notificar a Asesoria Juridica y la Direccion Nacional de Talento Humano a fin de que se
realicen las acciones necesarias con la funcionaria” firmado por Dra. Marianela Grijalva Especialista
de Gestion Primaria y Secundaria.”.-, “la ilicitud" que afirm6 gravemente el Dr. Fernando Gonzalo
Donoso Mera, Procurador General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, (fs. 194 y ss) no se
origind por el actor sino por una servidora publica del Ministerio de Salud Publica desde el 2017, es
decir que el informe de fecha 4 de agosto del 2020 tiene informacién incorrecta y no veraz. La
presunta ilicitud entonces ;(De quién es la responsabilidad? ,Del ciudadano actor ? o de ;Los
funcionarios de dicha Cartera del Estado Ministerio de Salud Publica?. ;Existe de la ilicitud
aseverada, alguna sentencia ejecutoriada en firme a fin de que pruebe el Dr. Fernando Gonzalo
Donoso Mera, Procurador General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el grado de
participacién de la ilicitud del actor? No, en este caso no existié ninguna prueba documental que
vincule la presunta ilicitud con el actor, afirmado por el funcionario del IESS de forma arbitraria sin
aplicar la garantia de la presuncion de inocencia dentro del derecho al debido proceso, derecho

humano establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanosl4! y en la Constitucion
del Ecuador!d]

Sobre los derechos del buen vivir: Derechos a la salud

14. En la Constitucion del Ecuador, se establece en el Titulo Il los derechos de todos los habitantes del
Ecuador y en el Capitulo primero establece como estos principios deben aplicarse por parte de
todas las Autoridades en general y de la misma forma desarrolla los derechos del buen vivir en el
Capitulo segundo del mismo cuerpo legal.-
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TITULO Il.- DERECHOS. Capitulo primero.-

Principios de aplicacion de los derechos.- Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucion o la ley.(el texto resaltado es de autoria de la infrascrita Jueza)

15. Como sefnala el Dr. Ramiro Avila Santamaria, Juez de la actual Corte Constitucional del Ecuador, en

su obra (6] pag. 21. Acerca de las caracteristicas de los principios de aplicacion: “Inalienables. Los
derechos son indisponibles y ningun poder lo puede vaciar de contenido. En cambio los derechos
patrimoniales pueden ser de libre disposicion del titular y de restriccién legitima por parte de ofro
poder. Por ejemplo, no se puede disponer del derecho a la salud, pero sf se puede disponer de la
propiedad.”; “Indivisible. Los derechos, al igual que las personas, son integrales; no se puede
sacrificar un derecho a costa de otro. Las personas al mismo tiempo estan ejerciendo multiples
derechos (vivir, libertad de movimiento, de pensamiento, de expresion, vivienda, nutricion, salud...) o
los estan violando.”, sefiala en la pag. 78. “...Asi como al ser humano no se lo puede
compartamentalizar, tampoco se los debe compartamentalizar a los derechos. Una vivienda
inadecuada, por no tener barfios, ventilacion, espacio suficiente, puede afectar al derecho a la
intimidad, a la salud, a la familia, a la educacién. De igual modo, por ejemplo, una alimentacién
inadecuada puede afectar la salud ia concentracién en la escuela, la posibilidad de realizar
deportes y hasta la vida misma. Por esta razén, la autoridad que aplique, restrinja o repare un
derecho tiene que tomar en consideracion los otros derechos que estan en juego.” Pag. 27.- “.....el
derecho a la salud es de cumplimiento inmediato, pero de cumplimiento progresivo conforme
las_enfermedades aparecen o se extienden y la ciencia médica avanza en la prevencion o
fratamiento de ellas.” Pag. 28.- “....2.11. La prohibicién de regresividad - El complemento mas
importante del principio de progresividad es la prohibicién de regresividad que proscribe desandar lo
avanzado en las condiciones establecidas para el goce efectivo de los derechos. Al respecto se
establece que: “sera inconstitucional cualquier accién u omisién de cardcter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de derechos”.48 La regresividad esta
prohibida y solo podra ser admisible si existe estricto escrutinio de sus causas y consecuencias.-" .-
Pag. 28 “....... De este modo, las politicas publicas y los servicios que permiten el goce de los
derechos, como la inversion en educacion o salud, o los establecimientos para proveerlas no pueden
disminuir en cuanto a montos o coberturas, ni privar a quienes gozan de ellos. Si esto sucede,
existirla una violacion a menos que el gobierno justifique adecuadamente las causas y éstas sean
razonablemente aceptables. Se garantiza asi la continuidad en las politicas y los servicios sin
distinguir si se trata de un gobierno u otro, con una ideologia determinada o la opuesta.”

16. SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Pag. 30.- “103. La
Corte Interamericana considera que toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es ftitular de una proteccién especial, en razon de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de
respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
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determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya
sea por su condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la
discapacidad.l’]" -

SEl Acuerdo de Baja de Pension de la Jubilacién Especial Por Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673
de fecha 21 de septiembre del 2020, vuinera o no el derecho a la salud que forma parte de los
derechos del buen vivir?

17. Como ya fue sefialado, el derecho a la salud, es un derecho inalienable e indivisible porque esta
vinculado de forma intrinseca a la vida diaria del ser humano y a la propia vida, el dejar de percibir un
valor mensual por concepto de jubilaciéon por discapacidad al ciudadano CARLOS ARTURO VINA
HIDALGO ordenado por Mgs. Peter Tinoco Ruiz Coordinador Provincial De Prestaciones De
Pensiones Riesgos Del Trabajo Fondos De Terceros Y Seguro De Desempleo Guayas, mediante el
Acuerdo Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020, si vuinerd el derecho
a la salud del ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO, porque el accionante padece la
enfermedad degenerativa progresiva de Parkinson desde el afio 2015 como expresamente sefiala la
evaluacion médica (fs. 26) de fecha 13 de octubre det 2020 del Ministerio de Salud Publica,
reconocido por la Dra. Regato Lépez Katherine Paola el 30 de noviembre del 2020 (fs. 25) prueba
documental que obra en autos aportado por la parte accionante, es decir gue de pleno conocimiento
del Ministerio de Salud Publica que desde hace 6 afos inicio el tratamiento para su enfermedad de
Parkinson, pero esto tampoco fue observado ni por el Ministerio de Salud Publica (fs. 206 y ss.)
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.- INFORME TECNICO.- de fecha 25 de agosto del 2020
DND-2020-0307-iINF, ASUNTO: INFORME DE RESPUESTA A SOLICITUD DE VALIDACION DE
LOS CARNE DE DISCAPACIDAD DE LAS PERSONAS QUE SON BENEFICIARIAS DE LA
JUBILACION ESPECIAL POR VEJEZ. Cuando fue emitido este Informe al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social no existié revision alguna de la historia clinica o antecedentes clinicos en toda la
red publica de servicios de salud, ni del Ministerio de Salud Publica ni del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social por diagndsticos previos de las enfermedades catastréficas o que estuvieren en el
catalogo de enfermedades que originan alguna discapacidad de todos los ciudadanos que constan
en dicho listado.

18. Ademas, el Acuerdo Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020, si
vulnero el derecho a ia salud, porque menoscabo la progresividad del derecho a la salud, establecida

en la Constitucion del Ecuador en el Art. 11 numeral 8[8 del ciudadano CARLOS ARTURO VINA
HIDALGO, al restringir el ejercicio del derecho de la salud sin haberse justificado plenamente que el
ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO no hubiere tenido ni la discapacidad ni enfermedad
de Parkinson en los reportes meédicos de todas los Dispensarios u hospitales del INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, por parte del servidor publico del IESS, Mgs. Peter
Tinoco sino también por el INFORME TECNICO.- de fecha 25 de agosto del 2020 DND-2020-0307-
INF elaborado por la Dr. Verdnica Sevilla, Psic. Vladimir Salguero, Lic. Irma Jima del MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA, quienes basaron su informe “técnico” en una revision del sistema SIL, cuando
no existié revision de los tratamientos médicos anteriormente recibidos en los Centros de Salud y
Hospitales del MSP ni del IESS, por el ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO y por los
demas que constan en el listado, informacién a la cual si tienen acceso los servidores plblicos de
dichas entidades y del cual asi como realizaron "cooperacién interinstitucional” entre las dos
entidades publicas para dar de baja los carnets de discapacidad con una simple consulta informatica,
debieron justificarlo mediante medios probatorios utiles, pertinentes y conducentes, mediante la
revision de toda la red publica MPS E IESS de los tratamientos o enfermedades diagnosticadas
anteriormente asi como la oportunidad de un término legal para que el ciudadano afectado conozca
o esté enterado, porque se trata de una persona que pertenece como en este caso, al grupo de
atencion prioritaria del cual obliga a todos los servidores publicos y en el ambito privado a una
atencion prioritaria y especializada, y no sdélo mediante una simple consulta del sistema en linea
como lo hicieron los servidores publicos del Ministerio de Salud Publica.-

Sobre los derechos del buen vivir: Derecho a la seguridad social y jubilacién

19. En nuestra Constitucion del Ecuador, el derecho a la seguridad social asi como el derecho de la
salud forma parte de uno de los derechos del buen vivir, como establece el Art. 34.-
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“Capitulo segundo Derechos del buen vivir Seccién octava Trabajo y seguridad social Art. 34.- El
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado.”.-

20. En el mismo cuerpo legal se encuentra su reconocimiento y garantia en el Capitulo Sexto del
derecho de libertad,

“Capitulo sexto Derecho de Libertad.-Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Que el derecho a la seguridad social es un deber primordial del Estado como asi establece el Art. 3.-
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. “

El goce del derecho a la seguridad social se concreta y fundamenta no uUnicamente en Ia
Constitucion del Ecuador sino que también en los Instrumentos Internacionales ratificados por el
Ecuador, no es un derecho abstracto en si, sino que este deber del Estado garantizar su aplicacién
como ya conocemos mediante la normativa constitucional e internacional.-

21. SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Pag. 51 “158.
Corresponde entonces a este Tribunal reiterar los alcances del derecho a la seguridad social, en
particular del derecho a la pension en el marco de los hechos del presente caso, a la luz del corpus
iuris internacional en la materia. La Corte recuerda que las obligaciones contenidas en los articulos
1.1 y 2 de la Convencién Americana constituyen, en definitiva, la base para la determinacién de
responsabilidad internacional de un Estado por violaciones a los derechos contemplados en la
Convencion236, incluidos aquellos reconocidos en virtud del articulo 26. Sin embargo, la misma
Convencion hace expresa referencia a las normas del Derecho Internacional general para su
interpretacién y aplicacion, especificamente a través del articulo 29, el cual prevé el principio pro
persona237. De esta manera, como ha sido la practica constante de este Tribunal238, al determinar
la compatibilidad de las acciones y omisiones del Estado o de sus normas, con la propia Convencion
u otros tratados respecto de los cuales tiene competencia, la Corte puede interpretar las obligaciones
y derechos en ellos contenidos a la luz de otros tratados y normas pertinentes239." 9

22. CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

"Art. 1.- Obligacién de Respetar los Derechos- 1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es fodo ser humano.

Art. 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.- Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legisiativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

¢El Acuerdo de Baja de Pensién de la Jubilacién Especial Por Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673
de fecha 21 de septiembre del 2020, vuinera o no el derecho a la seguridad social y a la jubilacién
que forma parte el primero de ellos, a los derechos del buen vivir?

23. El Acuerdo Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020, si vuinerd el
derecho a la seguridad social del ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO, porque es un
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derecho irrenunciable, y al hacerlo mediante un Acuerdo administrativo, coartd la caracteristica de
este derecho consagrado en la Constitucion, porque fue motivado unicamente mediante una consulta
electrénica del sistema SIL que hizo otra entidad MINISTERIO DE SALUD PUBLICA que vulnerd
también el derecho constitucional al accionante porque coadyuvé a restringir el derecho al
accionante, lesionando gravemente como segundo derecho humano reconocido por el Ecuador en la
Convencion Interamericana de Derechos humanos, al cual esta obligado a cumplirla porque forma
parte de la Organizacién de los Estados Americanos, de la misma forma con dicho acuerdo
vulneraron las dos instituciones publicas Ministerio de Salud Pablica y el Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social, los principios y derechos constitucionales ya sefalados previamente .-

De la misma forma, el precitado Acuerdo Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre
del 2020, no cumple con lo establecido en el Art. 1.1. y 2 de la CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José) ratificado por el Ecuador, estas disposiciones
no son discrecionales, sino de cumplimiento obligatorio para todos los servidores publicos porque
toda omisién o la accidn, hace responsable al Estado, por no cumplir con este Instrumento
Internacional, mediante la accién flagrante de este Acuerdo administrativo, porque no fue
establecido bajo cumplimiento de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en la que no
Unicamente se encuentra el derecho a la seguridad social sino ademas garantias basicas
inobservadas, por el Ministerio de Salud Publica y por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
que obligan al Estado cumplirlas, vulnerando asi el derecho irrenunciable a la seguridad social y por
ende a la jubilacién del accionante ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO .-

Sobre el principio de la seguridad juridica

24. La definicion concreta se encuentra establecida en el Art. 82 de Ja Constitucion del Ecuador,
establece que: “...se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.” -

En el orden de aplicacion conocemos que se encuentra establecido en el Art. 425 de la Constitucion
del Ecuador “Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.”

La Corte Constitucional, respecto de la SEGURIDAD JURIDICA sefiald: "Para tener certeza respecto
a una aplicacion normativa, acorde a la Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del
ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente;, ademés, deben ser claras y
publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la normativa existente en la
legisiacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del
respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional. Mediante un ejercicio de
interpretacion integral del texto constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es
el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos

poderes ptiblicos10]

25. La Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas De Discriminacion Contra
Las Personas con Discapacidad.- “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:
ARTICULO 1 .- 1. Discapacidad E! término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social. 2. Discriminacion contra las personas con discapacidad a) El término
"discriminacion contra las personas con discapacidad" significa toda distincién, exclusién o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. ARTICULO lll Para lograr los objetivos de esta
Convencion, los Estados parte se comprometen a: 1. Adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra
las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades
privadas en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades,
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tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, 1a educacién, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracién;... ARTICULO VIl No se interpretaré que disposicion alguna de la presente
Convencién restrinja o permita que los Estados parte limiten el disfrute de los derechos de las
personas con discapacidad reconocidos por el derecho internacional consuetudinario o los
instrumentos internacionales por los cuales un Estado parte esta obligado. ..”.-

¢El Acuerdo de Baja de Pensién de la Jubilacién Especial Por Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673
de fecha 21 de septiembre del 2020, vulnera o no el derecho a la seguridad juridica?

26. El precitado acto administrativo, no cumplié con el Art. VIl de la La Convencion Interamericana para
la Eliminacién de todas las formas De Discriminacion Contra Las Personas con Discapacidad ni con
el Art. 1.1 y 2 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, al restringir un derecho a
una persona con discapacidad que padece la enfermedad de Parkinson y que claramente esta
sefialado que desde el afio 2015 se encuentra en dicha calidad de atencion prioritaria y reconocido
por el Ministerio de Salud Publica por la Dra. Regato Lopez Katherine Paola en el centro de salud
Recreo Il, el 30 de noviembre del 2020 con el certificado respectivo que obra en autos en la prueba
aportada por el actor y carece de una motivacion esencial, que no soélo es aplicar las normas
ordinarias, o aquellas que refieren a la normas infra constitucional, sino aplicar los Instrumentos
Internacionales ratificados por el Ecuador de forma integra, porque es un deber del Estado y de
todos los servidores publicos que estan obligados a cumplir.

Como ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso XIMENES LOPES
VS. BRASIL, SENTENCIA DE 4 DE JULIO DE 2006 pag. 26 “83. En el 4mbito de dicha Convencion,
las obligaciones contenidas en sus articulos 1.1 y 2 constituyen la base para la determinacién de
responsabilidad internacional de un Estado. El articulo 1.1 de la Convencién pone a cargo de los
Estados Partes los deberes fundamentales de respetar y de garantizar los derechos, de tal modo que
todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencién que pueda ser atribuido,
segun las reglas del derecho internacional, a la acciéon u omisién de cualquier autoridad pablica,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la misma Convencién. A su vez, el deber general del articulo 2 de la Convencion
Americana implica la adopcién de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la
Convencion, y por la ofra, la expedicién de normas y el desarrollo de précticas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias24”.-

84. “Es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que viole los derechos reconocidos por la
Convencibn. En tal sentido, en toda circunstancia en la que un 6rgano o funcionario del Estado o de
una institucion de carécter ptblico lesione indebidamente, por accion u omisién25, uno de tales
derechos, se esta ante un supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado en el articulo
1.1 de la Convencion”.-

27.En este caso, no fue probado documentalmente por los demandados que el actor proporciond
informacion falsa, tampoco al actor, le corresponde calificar su discapacidad o aprobar su
jubilacion, y por lo tanto si es un usuario del sistema de seguridad social y del Ministerio de Salud
Publica, no puede sufrir los efectos de la deficiencia atribuible a la administracién publica a través de
sus funcionarios, quienes si tenian esa responsabilidad.-

28. La Constitucién del Ecuador en el Art. 88 define el objeto de la Accidn de Proteccién de esta forma:
“La accién de proteccidn tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucién, y podré interponerse cuando exista una vulneraciéon de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;, contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dario grave, si presta servicios
publicos impropios, si actua por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion.”

29. Respecto de la Accién de proteccion, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece en el Art. 39.- Objeto.- “La accién de proteccién tendré por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de hébeas corpus, acceso a la
informacion publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria
de proteccion contra decisiones de la justicia indigena’”.
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Delimita la propia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional cuales son
los requisitos que debe de cumplirse: Art. 40 “La accion de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.”

30. En este caso, no sélo se trata de la vulneracion de un derecho constitucional, porque desde las dos
instituciones publicas demandadas Ministerio de Salud Publica y el lInstituto Ecuatoriano de
Seguridad, con una secuencia anterior de diversos actos administrativos, al Acuerdo de Baja de
Pensidn de la Jubilacidn Especial por Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de
septiembre del 2020, existen los elementos facticos, de la concurrencia de forma sistematica e
institucionalizada y estructurada de la violacién y vulneracion concurrente de varios Derechos
humanos basicos y constitucionales, asi como la discriminacién al ciudadano de 64 anos con
discapacidad CARLOS ARTURO VINA HIDALGO sumado a esto: Que no fue notificado el
ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO con la disposicién administrativa de eliminacion de su
calificacién de discapacidad del 2018, como asi consta en el dltimo documento presentado por el
Ministerio de Salud Publica, entonces como el usuario conoce de dicho acto administrativo y su
efecto, siendo una persona con una enfermedad degenerativa Parkinson, que desde el mismo
registro se sefiala que desde el 2015 registra su atencidn con dicha enfermedad.- Luego,
(OMISION) no garantizaron el derecho a ser informado de su registro al eliminario, no garantizaron
el derecho a que por su condicién de salud, conocido por sus historias clinicas, al menos ir a su
domicilio y sin esperar que se acerque buscar los mecanismos y agotarlos para que conozca de la
eliminacion de dicho registro. Dejandose ademas claramente establecido que no existié prueba
documental alguna, ni sentencia ejecutoriada que vincule al accionante con alguna ilicitud como mal
afirma el Director Nacional de Discapacidades del Ministerio de Salud Publica, sumado ademas otro
hecho factico (OMISION) que hasta la presente fecha la Comision Provincial de Prestaciones de
Controversias del Guayas —IESS no emita una decisién a la apelacion presentada por el actor, al
Acuerdo de Baja de Pension de la Jubilaciéon Especial por Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de
fecha 21 de septiembre del 2020, quien pertenece a los grupos de atencidn prioritaria, entonces sin
lugar a dudas, cumple esta accién con este tercer requisito que establece la ley en el Art. 40 de fa
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el argumento alegado por el
defensor técnico del IESS, de la cantidad de casos que tienen en dicha entidad, pues no es
justificacion legal para incumplir con el término que establece la ley ordinaria, para pronunciarse
considerandose que se trata de una persona que pertenece a los grupos de atencién prioritaria y
que padece de la enfermedad degenerativa “Parkinson” como sefala no solo la certificacion de
discapacidad sino ia historia clinica del actor que registré en las unidades hospitalarias de atencién
en salud del IESS y MSP desde hace muchos atrds como obra su historia clinica, quien debio ser
atendido de forma emergente y célere con una decision por esta Comision como establece el Art. 35
de la Constitucion del Ecuador asi como los Instrumentos Internacionales, ratificados por el Ecuador
que son de cumplimiento obligatorio y no discrecional para todos los servidores publicos de las dos
Carteras de Estado Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social .-

31. Como sefala el Dr. Ramiro Avila Santamaria, Juez de la actual Corte Constitucional del Ecuador, en

su obra (1] pag. 89: “ ....En el régimen constitucional, el sistema siempre esta en conflicto, pero tiene
los mecanismos para aminorarlos 0 combatirlos. El hecho, por tanto, de tener principios y derechos
lo que hace, en el fondo, es dar mas herramientas para lograr una vida digna, en la que se realice y
potencie el buen vivir”

V. DECISION:

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y de las normas legales establecidas en el Art. 169 y 172 de la Constitucion del
Ecuador, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, la infrascrita
Juzgadora Constitucional, RESUELVE

1. Aceptar la Accidn de protecciéon planteada por el ciudadano de 64 afios con discapacidad CARLOS
ARTURO VINA HIDALGO en contra de los ciudadanos JOSE MARIA PAULA DUARTE
COORDINADOR ZONAL 8 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - AB. RICARDO RON VELEZ -
DIRECTOR PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL GUAYAS.
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2 Declarar la vulneracién de los siguientes Derechos: De las personas y grupos de atencidn prioritaria,
derecho de las personas al debido proceso, la falta de motivacién de los actos administrativos de las
dos entidades demandadas, el derecho a la salud, al principio de la seguridad juridica, a la
seguridad social y jubilacién asi como el derecho a una vida digna, constante en el Acuerdo de
Baja de Pension de la Jubiiacion Especial por Vejez Nro.- CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de
septiembre del 2020 emitido por el Mgs. Peter Tinoco COORDINADOR PROVINCIAL DE
PRESTACIONES DE PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO FONDOS DE TERCEROS Y
SEGURO DE DESEMPLEO GUAYAS .-

Medidas de reparacién de conformidad al Art. 17 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional las siguientes:

1. Déjese sin efecto el Acuerdo de Baja de Pensién de la Jubilacion Especial por Vejez Nro.-
CPPPRTFTSDG-2020-673 de fecha 21 de septiembre del 2020 emitido por el Mgs. Peter Tinoco
Coordinador Provincial de Prestaciones de Pensiones Riesgos del Trabajo Fondos de Terceros y
Seguro De Desempleo Guayas —IESS .-

2. Consecuentemente, en el plazo de 24 horas debera el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
pagar todas las pensiones jubilares al ciudadano CARLOS ARTURO VINA HIDALGO, que desde
septiembre 2020 hasta la actualidad ha dejado de percibir, quien continuara en goce de dicho
derecho.

3. Como medida de reparacion inmaterial. Publiquese las disculpas publicas al ciudadano CARLOS
ARTURO VINA HIDALGO, con discapacidad del 63% fisica, mediante un banner en los sitios web de
las dos Carteras de Estado, Ministerio de Salud Publica y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social durante seis meses.

4. Capacitacion que realizara la Defensoria del Pueblo sede en Guayas en: Derechos Humanos,
Grupos de atencion prioritaria e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, discapacidad
y Jubilacion, ratificados por el Ecuador, asi como de las Sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, relacionados a los servicios de salud y de atencién prioritaria a ias personas
con discapacidad y analogos a este caso, dirigido a las dos Carteras de Estado a todos los
servidores publicos que laboren en la: Direccibn Nacional y Provincial de Discapacidades del
Ministerio de Salud Publica, Coordinacion Zonal 8 del Ministerio de Salud; a la Direccién Provincial
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Guayas y Coordinacion Provincial de Prestaciones de
Pensiones Riesgos del Trabajo Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo Guayas —IESS,
Comisién Provincial de Prestaciones de Controversias del Guayas —IESS, para cuyo efecto oficiese
y notifiquese a la Ab. Mirelli Icaza al correo electrénico: mirelli.icaza@dpe.gob.ec y mediante Oficina
de Citaciones a la direccién fisica: Ed. Ex-Banco del Azuay, calles Pedro Carbo y 9 de Octubre,
esquina de esta ciudad de Guayaquil

5. Oficiese al Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades, a través de su maximo
representante, Sr. German Xavier Torres Correa con esta sentencia al correo electronico:
xavier.torres@consejodiscapacidades.gob.ec a fin de que realice todas las acciones que sean
necesarias y coordinacién con las entidades demandadas, para que las bases de datos de las
atenciones en salud de los habitantes del Ecuador, que recurren a dispensarios médicos y
hospitales del Ministerio de Salud asi como del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sean
unificados y el establecimiento mediante un Acuerdo o acto administrativo dirigido a las entidades
demandadas, a fin de que se garantice los derechos humanos basicos, de todo ciudadano que
antes de ser eliminado o desvinculado como una persona de atencion prioritaria con discapacidad
por parte del Ministerio de Salud Publica, la obligacion de realizar previamente revision de su
expediente clinico en el sistema de salud publico nacional y si el ciudadano fuere desvinculado que
sea legalmente notificado, a fin de que el Estado Ecuatoriano cumpla con los Instrumentos
Internacionales que ha ratificado Arts. 1.1 y 2 de la Convencidn Interamericana de Derechos
Humanos entre otros.-

6. Seguimiento de cumplimiento de esta decisién sera realizado por la Defensoria del Pueblo sede en
Guayas, para cuyo efecto oficiese y notifiquese a la Ab. Mirelli Icaza al correo electronico:
mirelli.icaza@dpe.gob.ec y mediante Oficina de Citaciones a la direccion fisica: Ed. Ex-Banco del
Azuay, calles Pedro Carbo y 9 de Octubre, esquina de esta ciudad de Guayaquil, para cuyo efecto la
actuaria del despacho cumplira con remitir el oficio respectivo con copias certificadas del
expediente.-

7. Por haber interpuesto Recurso de Apelacién de forma oral, el Abogado Celso Coellar Punin defensor
técnico del demandado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de conformidad al Art. 24
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitase al Superior,
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previamente el Defensor técnico de la parte demandada Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
cumplira con otorgar copias certificadas de todo el expediente en instancia a costas del recurrente
para ello debera concurrir a la judicatura.-

Disposiciones Generales.- Incorpérese a los autos el escrito con anexos presentado por el
demandado Ab. Ricardo Gabriel Ron Vélez, de fecha § de febrero del 2021, que ratifica la intervencién
del Ab. Celso Coellar Punin como su defensor técnico.- Cumplase por las otras entidades con la
ratificacion de sus intervenciones.- NOTIFIQUESE.-

1. " “Serd competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto
u omision o donde se producen sus efectos....”

2. " Constitucién del Ecuador: Art. 185.- Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la
Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinién sobre un mismo punto,
obligaran a remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo de
hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia, o $i ratifica el criterio,
esta opinion constituiré jurisprudencia obligatoria.

3." Art. 429 ibidem - La Corte Constitucional es el méximo érgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede
es la ciudad de Quito.

4." Art. 8.- Garantias Judiciales.- 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada
contra élla, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

5." Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: ...2. Se
presumird la inocencia de toda persona, y sera fratada como tal, mieniras no se declare su

6." [6] Santamaria, D. R. (2008). Los principios de aplicacion. Quito: Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cuiltos.

7. " (CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL, 2006)

8." 8. El contenido de los derechos se desarrollaré de manera progresiva a través de las normas, la
Jjurisprudencia y las politicas publicas. EI Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio.

9." (CASO ASOCIACION NACIONAL DE CESANTES Y JUBILADOS DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (ANCEJUB-SUNAT) VS. PERU, 2019)

10. " Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 016-13-SEP-CC, caso No. 1000-12-EP del 16 de
mayo del 2013.

11. " [11] Santamaria, D. R. (2008). Los principios de aplicacion. Quito: Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos.
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