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CASO N. ° 209-15-JH y 359-18-JH (acumulado)
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

Sentencia

T sentencia se refiere ai derecho de las persenas privadas de libertad a acceder a servicios de sajud que
incluyen, entre otros, atencién médica, tratamientos y medicamentos apropiados y de calidad, sea ()
directamente a través de los centros de privacién de libertad que integran ¢l sistema de rehabilitacion social
a nivel nacional, sin exclusién aiguna en razon de su tipologia; (ii) a través de politicas y programas con el
apayo del sistema de salud publica que permitan acceder a dichos tratamientos fuera del centro de privacién
de libertad, cuando por el tipo de afectaciones a la salud Ia persona privada de libertad requiera de un
tratamiento especializado, permanente y continuo; y (iif) excepcionalmente a través de la disposicién de
medidas alternativas a la privacion de libertad. La accidén de hdbeas corpus puede ser activada para cotregir
sifiaciones lesivas al derecho a la salud de la persona privada de libertad y disponer la atencién médica }
inmediata.

1. Procedimiento ante la Corte -

1. B! 22 de abiil de 2015, 1a Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi remiti a
Ja Corte Constitucionai la sentencia emitida el 15 de abril de 2015, dentro de 1a accién de hdbeas
corpus N.° 13113-2015-00008. Dicha sentencia fue signada con la causa N. ® 209-15-JH.

2. El22 de septiembre de 2015, la Sala de Seleccion de la anterior Corte Constitucional resolvié
seleccionar la causa N. ® 209-15-JH.

3. E130 de noviembre de 2018, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia
remitié a la Corte Constitucional la sentencia emitida el 20 de noviembre de 2018, dentro de la
accién de habeas corpus N.° 15111-2018-00008. Dicha sentencia fue signada con la causa N. °

359-18-JH.

4. Una vez posesionados las actuales juezas y jueces de la Corte Constitic¢ional, en la sesién del
Pleno del Organismo llevada a cabo el 19 de marzo de 2019 se sorted la causa N, ° 209-15-JH y

correspondid la sustanciacién de la mismaa la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

5. Mediante providencia de 19 de junio de 2019, la jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin
avocd conocimiento de la causa N.° 209-15-TH. :

6. E125dejunio de 2019, la Salade Seleccion de la Corte Constitucional conformada por las juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce, Daniela Salazar Marin y el juez constitucional Hern4
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Salgado Pesantes, resolvio seleccionar el caso signado con el N. ©359-18-JH y acumularlo con
la causa N.° 209-15-JH que se encuentra en fase de revisién a cargo de la jueza constitucional

Daniela Salazar Marin.

E121 de agosto de 2019, la Tercera Sala de Revisién conformada por los jueces constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria y Daniela Salazar Marin, aprobé el proyecto
de sentencia presentado por la jueza constitucional.

II. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la Repuablica,
en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para
expedir sentencias de revisién con cardcter vinculante.

IIL Hechos de los casos acumulados

A continuacién se describira de manera individual los hechos de las causas que han sido
acumuladas por la Corte Constitucional para et desarrollo de jurisprudencia vinculante.

Causa N. ° 209-15-JH {Angel Laurentino Santana Macias)

10.

11.

12,

13.

14.

El 13 de febrero de 2015, el Juez de Ja Unidad Judicial de Manta dictd auto de prisidn preventiva
en contra de Angel Laurentino Santana Macias dentro de la instruccién fiscal por delito de abuso
de confianza seguido en su contra.

El 13 de mayo de 2015, la judicatura en cuesti6n dicté auto de llamamiento a juicio en contra
del procesado por presumirselo autor del delito de abuso de confianza.

El 08 de abril de 2015, Angel Laurentino Santana Macias solicité al juez de la causa que se
sustituya la medida cautelar de prisién preventiva por la de arresto domiciliario por cuanto debia
realizarse tratamientos médicos al padecer de insuficiencia renal crénica.

El 09 de abril de 2015, el Juez de la Unidad Judicial Penal de Manta oficié al director del centro
de privacién de libertad, a fin de que se proceda a trastadar al procesado al Hospital Regional de
Portoviejo para recibir el tratamiento médico necesario.

E] 10 de abril de 2015, Angel Laurentino Santana Macias presentd una accién de habeas corpus
alegando que la prisién preventiva dispuesta en su contra atenta contra su vida e integridad fisica,
en tanto padece de una enfermedad catastréfica (insuficiencia renal cronica’) respecto de la cual
requiere de dialisis tres veces a la semana. En este marco, en su demanda el sefior Angel
Laurentino Santana Macias sefiald lo siguiente:

Mi privacién de libertad atenta contra mi vida e integridad fisica, en razén que producto de mi
enfermedad terminal después de cada didlisis lengo decaimiento intenso, mal esiado general,

t Sata de lo Civil de la Corte Provincial de Manabi, causa N.° 13113-2015-00008, fs. 2.

2

o



CORTE

| CONSTITUCIONAL o
| DEL ECUADOR SRR
SECKETARIA

. . GENBRAL
Sentencia N. ° 209-1 -JH/19'y (aculnLulado)
Jueza ponente: I aniela Salazar Marin

decaimiento que necesita hospitalizacion al menos por tres horas, y estoy expueste a sufrir como
posible cuadro de mi enfermedad vn paro respiratorio, una encefalopatia urémica, sepsis, cuadros
médicos que no pueden ser atendidos en la cdrcel muche menos los fines de semana o fuera de
horarios de oficing en lo que NO atiende ningin médico (sic)®.

15. El 15 de abril de 2015, la Sata de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi resolvio
que el juez de garantias penales en cuestién garantizo el estade de salud del procesado a través
de los oficios dirigidos al director del centro de privacién de libertad para que se provea del
tratamiento de salud necesarios en el centro, sin embargo encontré una contradiccion entre io
expresado por ¢l juez en la audiencia de llamamiento a juicio en la cual se revocé el auto de
prisién preventiva, y la resolucion por escrito en la cual se confirmé dicha medida cautelar. En
consecuencia, aceptd la accién de habeas corpus y dispuso la inmediata libertad del legitimado
activo.

16. En el marco del proceso penal por abuso de confianza N.° 13284-2014-0479, Angel Laurentino
Santana Macias solicité al Tribunal de Garantias Penales de Manta que se aplique la suspension
condicional del procedimiento.

17. El 11 de mayo de 2015, la judicatura en cuestién acepté la suspension condicional del
procedimiento al haberse cumplido con los requisitos del articulo 37 del Cédigo de
Procedimiento Penal® y al no existir oposicién a la suspension condicional del procedimiento por
parte de Fiscalia, declaré la extincion de la accién penal y dispuso la cancelacion de todas las
medidas cautelares dictadas por el Juez A-quo. '

Causa N.° 359-18-JH (Franklin Wenseslao Tutaxi Chango)

18. El 12 -de marzo de 2013, el Tribunal de Garantias Penales de Pastaza declaré a Franklin
Wenseslao Tutaxi Chango responsable del delito de violacién tipificado en el articulo 512
numerales 1y 3 de! Cédigo Penal, imponiéndole la pena de dieciséis afios de reclusién mayor
especial a ser cumplida en el Centro de Rehabilitacion Social de Varones de Archidona,
provincia de Napo.

19. Franklin Wenseslao Tutaxi Chango fue privado de libertad desde el 18 de septiembre de 2018,
cuando las autoridades policiales pudiéron hacer efectiva su orden de detencion.

2 ga1a de lo Civil de la Corte Provincial de Maznabi, causa No. 13113-2015-00008, fs. 1. _ .

3 Codigo de Procedimiento Penal (derogado), art. agregado después del art. 37. (2).- Suspensién condicional
del procedimiento.- (Agregado por ¢l Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 555-5, 24-111-2009) - En todos Jos delitos
sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusion de hasta cinco afios, excepto en los delifos
sexuales, crimenes de odio, violencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; et fiscal, con el acuerdo del
procesado, podra solicitar al juez de garantias penales la suspensién condicional det procedimiento, siempre
que €l procesado admita su parti cipacion. La suspension se pedird y resolvera en audiencia pablica a la cual
asistiran el fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia y si quisiera manifestarse
" ser4 escuchado por el juez de garantias penales. Al disponer la suspensién condicional del procedimiento, el
juez de garantias penales establecerd como condicién una o més de las medidas contempladas en el articulo

siguiente. Las condiciones impuestas no podran exceder de dos afios.
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20. El 30 de octubre de 2018, Franklin Wensesleo Tutaxi Chango present una accion de habeas
corpus alegando que adolece de una enfermedad catastrofica grave, esto es, cancer de prostata,
ademds de diabetes y gasiritis cronica, y sefialando que por esta razén requiere de atencidn
médica especializada. En dicha accién adjunté certificados médicos emitidos por el Hospital de
Especialidades Eugenio Espejo, en donde recibia el tratamiento meédico necesario. En su
demanda sefiald lo siguiente:

. 4. Desde hace dos afios y medio se me diagnosticé cdncer prostético, enfermedad catastrdfica, para
lo cual es necesario tomar los tratamientos respectivos, en caso confrario la consecuencia seria
irreparable, pudiendo inclusive provocarme la muerte; razon por la que me estoy haciendo fratar en
el Hospital Eugenio Espejo de la ciudad de Quito, ¢ incluso fenia citas pregramadas en los dias
siguientes: para el dia 26/09/2018; 11/10/2018; 16/10/2018 y 30/10/2018, Jfechas en gue me atenderdn
en gastroenterologia, urologia, radiologia y oncologia. Tratamientos con los que luego deben
someterme a las quimioterapias y radioterapias correspondientes, a fin de apaciguar mi enfermedad.
Adicional al cdncer prostdtico, tengo gastritis y diabetes, por tales enfermedades recesito de un
cuidado en mi alimentacion; estando recluido no tengo wningin tratamiento para ninguna de estas
enfermedades, mds bien cada dia noto que voy deteriorando con mi salud, (...) me hace temer por mi
integridad fisica, psicoldgicay su propia vida, ya que en esta drea de defencion que no estd permitida
ni consagrada en la ley, no existe el adecuado acceso al Centro de Salud tipo 1, que solo puede brindar
en el mejor de los casos primeros auxilios y no estaria en capacidad de atender una enfermedad
catastréfica como es un cancer, realidad que existe en todos los centros de Rehabilitacion Social de
Pats, razén por la cual requiero urgentemente la atencion a un Hospital o Centro de salud tipo 3 que
cuente con médicos especialistas en especial en las dreas de ONCOLOGIA...” (sic).

21. El 06 de noviembre de 2018, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo resolvié
aceptar la accién de habeas corpus y dispuso que el Juez de Garantias Penitenciarias ordene la
atencion médica especializada del accionante a través de un calendario médico remitido por el
Hospital Eugenio Espejo y €l Ministerio de Salud, de forma inmediata y en coordinacién con el
centro de privacion de libertad.

22. El 13 de noviembre de 2018, Franklin Wensesleo Tutaxi Chango presenté recurso de apelacién,
en el cual solicité que se le sustituya la pena impuesta por la de arresto domiciliario.

23. F129 de noviembre de 2018, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia resolvi6 rechazar el recurso de apelacién, sefialando que el tribunal provincial actud
dentro del ambito de sus competencias disponiendo todas las medidas procedentes en atencién a
las circunstancias de salud del] accionante.

IV. Analisis Constitucional
24. Los antecedentes de ambos casos exigen un andlisis constitucional integral, con el fin de
determinar si procede conceder la accién de hébeas corpus sobre la base de los hechos presentados

y otros analogos relativos al estado de salud de las personas privadas de libertad.

25. En este sentido, esta Corte Constitucional observa que las distintas enfermedades que padecen
los accionantes en las causas N. © 209-15-JH y N.° 359-18-JH se califican como enfermedades

4 Sala Multicompente de la Corte Provincial de Napo, causa No. 1511 1-2018-00008, fs. 65,
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catastroficas que requieren de un t_i*étamiento péri(’)di co y continuo, y que ponen en riesgo la vida
de la persona privada de libertad, de conformidad con el articule 259 de la Ley Orgénica de
Salud®. '

26. Con base en las consideraciones sefialadas, la Corte Constitucional considera relevante formular
el siguiente probiema juridico:

;Es procedente la garantia de hibeas corpus respecto de una persona privada de libertad que adolece
de una enfermedad que requiere de un Iratamienio médico periédico y continuo?

V. Resolucién del problema juridico

27. Para resolver el presente problema juridico, la Corte Constitucional parte del deber primordial
del Estado de garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de 1a Republica.

En cuanto a Jas personas privadas de libertad, el articulo 35 de la Constitucidn, las reconoce como
parte de los grupes de atenci6n prioritaria, y el articulo 51 numeral 4, reconoce su derecho a
contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en los
centros de privacién de libertad. Las personas que padecen enfermedades catastréficas también
estan reconocidas como parte de los grupos de atencion prioritaria en el citado articulo 35 de la
“Constitucion. '

28

29, Respecto al derecho a la salud de las personas privadas de libertad, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los Estados tienen el deber de proporcionar a las personas
privadas de libertad revisién médica regular, atencién y tratamiento adecuados cuando asi se
requiera’. En este sentido, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteéccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas emitidos por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, establecen que los Estados deben garantizar el derecho a la salud de las personas

privadas de libertad, que incluye, entre otros:

. la atencidén médica, psiquidtrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad permanente de
personal médico idineo e imparcial, el accese a ratamiento y medicamentos apropiados y grafuitos;
la implementacion de programas de educacién y promocion en salud, inmunizacion, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para

S Ley Orgénica de Salud, articulo 259.- Para efectos de esta Ley, se entiende por: “(...) Enfermedad
Catastréfica.- Es aquella que cumple con las siguientes caracteristicas: ) Que implique un alto riesgo parala
vida de la persona; b) Que sea una enfermedad crénica y por lo tanto que su atencion no sea emergente; y, c)
Que su tratamiento pueda ser programade o que el valor promedio de su tratamiento mensual sea mayor al
determinado en el Acuerdo Ministerial de la Autoridad Sanitaria.”

& Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otres (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006.
Serie C No. 150, parr. 102; Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peril. Sentencia de 25 de noviembre de 2005.
Serie C No. 137, parr. 127, e T o s
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satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad perlenecientes a
grupos vulnerables o de alto riesgo’.

30. En los casos sujetos a analisis, al presentar la accién de habeas corpus, los legitimados activos
acreditaron padecer de enfermedades catastroficas, y se encontraban en una condicion de doble
vulnerabilidad al estar privados de libertad y padecer de dichas enfermedades. En la causa Ne
209-15-JH, ef accionante padecia de insuficiencia renal crénica®, y en la causa N.° 359-18-JH, el
accionante padecia de céncer de préstata’. En ambos casos, los accionantes necesitaban
realizarse tratamientos médicos permanentes y continuos que requerian de hospitalizacién, como
didlisis o radioterapia respectivamente, conforme se sefialé en los parrs. 6 y 19 supra. La falta
de tratamiento médico oportuno para dichas enfermedades catastroficas ponia en riesgo la vida
de los legitimados activos. '

31. Con base en los antecedentes expuestos, corresponde a este Organismo determinar si Ia accion
de habeas corpus resulta procedente ante este tipe de situaciones en las cuales la persona privada
de libertad requiere acceder a un determinado servicio de salud, con base en las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado anteriormente referidas.

El articulo 89 de la Constitucién de la Republica y el articulo 43 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establecen que la accién de hibeas corpus tiene por
objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona
privada o restringida de libertad.

32

El derecho a la integridad fisica estd intrinsecamente relacjonado con el derecho a la salud, y. a
su vez, con el acceso 2 la atencion médica. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que uno de los componentes de la salud, como parte integrante del
derecho a la integridad personal, es justamente el acceso a servicios de atencién que permitan a
las personas gozar de oportunidades iguales para disfrutar del mas alio nivel posible de salud™®.

33

34, De ahi que la falta de acceso a servicios de salud por parte de las personas privadas de libertad,
puede tener un impacto en su derecho a la integridad fisica. En la medida en que de conformidad
con el articulo 89 de la Constitucion la accién de hdbeas corpus tiene por objeto, también, proteger
la integridad fisica de las personas privadas de libertad; la falta de acceso a servicios de salud estd

_protegida por esta garantia. Asi, por ejemplo dentro de la causa N.° 359-18-JH, la Sala

7 CIDH. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
Principio X. Ver ademas: ONU, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas 22-26; Codigo
Orgénico Integral Penal, art. 705.- Eje de salud.- La asistencia a la salud tendra carécter integral y estara
orientada a la prevencién v a la curacién. Los centros de privacién de libertad brindarén programas de
prevencién, tratamiento y rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos en lugares
apropiados para este efecto...; Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, art. 56.- Salud Integral - La politica piblica de salud integral en los
centros de rehabilitacion social se ejecutars conjuntamente por las carteras de estado encargadas de los temas
de salud, y justicia y derechos humanes.
§ Sala de lo Civil de 1a Corte Provincial de Manabi, cansa No. 13113-2015-00008, fs, 2.,
# Sala Multicompente de la Corte Provincial de Napoe, causa No. 1511 1-2018-00008, fs. 65.
10 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrs, 192-203.
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Especializada de lo Civil.y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia dentro de la accidn de

hébeas corpus N.° 15111-2018-00008, hizo bien en sefialar que la pretensién del accionante se

subsume al habeas corpus correctivo, el cual procede frente a los actos lesivos e incluso frente

amenazas contra los derechos a la vida, a la integridad fisica y psicoldgica, y ala salud, en general.

Al respecto, la judicatura en cuestion aclard que el efecto que persigue este tipo de habeas corpus

no es ni puede ser la libertad, sino corregir situaciones lesivas a los derechos referidos que se
" hayan ¢jercido contra personas privadas de libertad.

35. Es necesario recordar que frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en
una posicién especial de garante de sus derechos, toda vez que las autoridades penitenciarias
ejercen un fuerte control o dominio sobre quienes se encuentran sujetos a su custodia’’, La pérdida
de libertad no debe representar jamas la pérdida del derecho a la salud, y tampoco es tolerable
gue el encarcelamiento agregue enfermedad y padecimientos fisicos y mentales adicionales a la
privacién de libertad'?,

36. De conformidad con lo dispuesto por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
como elementos esenciales e interrelaciones del derecho a la salud se encuentran la
disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad, entendidos de Ia siguiente manera:

(i) Disponibilidad: los Estados deben contar con el mimero suficiente de establecimientos,
bienes vy servicios publicos, as{ como programas de salud;

(i) Accesibilidad: dichos establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles
de hecho (accesibilidad fisica) y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de
la poblacién, sin discriminacion alguna por cualguiera de los motivos prohibidos;

(iii) Aceptabilidad: todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, y deberan estar concebidos para
respetar la confidencialidad y mejor el estado de salud de las personas de que se trate; y

(iv) Calidad: que tales establecimientos, bienes y servicios de salud sean apropiados desde
el punto de vista cientifico y médico y sean de buena calidad®.

37. Asi, las autoridades competentes tienen la obligacién de garantizar que los establecimientos,
bienes y servicios de salud estén disponibles y al alcance de las personas privadas de libertad en
los distintos centros de privacién de libertad que integran el sistemna de rehabilitacién social a
nivel nacional, garantizando un tratamiento médico adecuado que incluye, entre ofras cosas,
personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en
buen estado, agua potable asi como condiciones sanitarias adecuadas. :

1! Corte Constitucional det Ecuador, Dictamen 4-EE-19/19 de 23 de julio de 2019, pérr. 28.

12 CIDH. Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2011,
parr. 526, _ : _

13 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacton General No. 14, El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 12. ~ - ' :

www.corteconstitucional.gob.ec
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38. Adicionalmente dichos servicios de salud en los distintos centros de privacién de libertad deben
estar en capacidad de proveer tratamiento médico y de enfermeria, asi como otras facilidades
necesarias especializadas en condiciones comparables y equivalentes a aquellas disfrutadas por
pacientes en la comunidad exterior’®. Las autoridades correspondientes deben asegurar que,
cuando 1o requiera la nafuraleza de una condicién médica, la supervisién sea peritdica y
sisterndtica, dirigida a la curacién de enfermedades de las persopas privadas de libertad o a
prevenir su agravamiento®.

39. La provisién de atencién médica adecuada es un requisito material minimo ¢ indispensable que
las autoridades competentes deben garantizar a las personas bajo su custodia para respetar y
garantizar parte de su derecho a la integridad personal en Jos centros de privacion de libertad, sea
directamente a través de los mismos centros mediante personal capacitado y equipo médico
adecuado’®, o a través de politicas y programas con &l apoyo del sistema de salud piblica que
permitan a la persona privada de libertad acceder a dichos tratamientos fuera del centro de
privacién de libertad, cuando asf lo requiera.

40. El obstaculizar o impedir la accesibilidad de personas privadas de libertad con enfermedades
cronicas o catastréficas a los correspondientes tratamientos médicos, no solo constituiria una
afectacién directa a los derechos a la salud y la vida, sino que podria devenir en formas de tratos
crueles, inhumanos o degradantes. De ahi que, ]a garantia del hibeas corpus, protege la integridad
fisica y mental, al permitir que la jueza o juez constitucional disponga de medidas adecuadas y
conducentes a asegurar el ejercicio de los derechos a la salud y vida de las personas privadas de
libertad.

41. En los casos que fueron seleccionados por la Corte Constitucional, se pudo observar que Angel
Laurentine Santana Macias quien se encontraba bajo prisién preventiva, obtuvo su libertad a
través de la accién de habeas corpus y pudo acceder al tratamiento médico que necesitaba (209-
15-JH); mientras que Franklin Wenseslao Tutaxi Chango, quien se encontraba privado de su
libertad cumpliendo una pena de dieciséis afios, a través de la accién de hdbeas corpus pudo
acceder a servicios de salud fuera del centro de privacién de libertad, en coordinacién con una
instituci6n piblica de salud, el Ministerio de Salud Publica, y la direccién del centro de privacién
de libertad (359-18-JH).

42. Bajo estos escenarios, la Corte Constitucional considera oportuno diferenciar los posibles efectos
que podrian devenir de una accién de hébeas corpus interpuesta con fines de corregir la falta de

14 E] articulo 705 del Codigo Organico Integral Penal establece que, “La calidad de los servicios serd equivalente
a la que se presta al conjunto de la poblacién y considerara las condiciones especificas de los grupos
poblacionales privados de la libertad”. Ver ademas, Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y Tratos
Inhumanos Crueles y Degradantes en €l Tercer Informe Genera! de Actividades durante el pericdo de 1 de
Enero 2 Diciembre de 1992. 4 de junio del1993, parr. 38. Cit en: Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros
Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie
C No. 312, parr. 189.

15 thidem.

16 CIDH. Principios y Buenas Practicas sobre ia Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, Principio X.
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acceso a servicios de salud-y'_prdteger-él derecho a la integridad personal de una persona privada
de libertad.

43, Ajuicio de esta Corte, laregla general consiste en que la jueza o juez de garantias constitucionales
disponga el inmediato acceso a los servicios de salud de la persona privada de libertad en el
mismo centro de privacion de libertad en condiciones apropiadas desde el punto de vista cientifico

-y médico, es decir personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario adecuado y
en buen estado, asi como condiciones sanitarias adecuadas, entre otras.

44. Ahora bien, esta Corte Constitucional observa que existen afectaciones a la salud que requieren
de un tratamiento especializado, permanente y continuo, las cuales no siempre podrian ser
atendidas dentro de los mismos centros de privacion de libertad bajo las condiciones apropiadas
referidas. Por ejemplo, ciertas enfermedades catastroficas o de carcter terminal, ya sea por las
circunstancias propias de la persona o el tipo de enfermedad, pueden complicarse o agravarse
justamente a rafz de las condiciones de detencién o por las capacidades reales de atencién en
salud del establecimiento de privacién de libertad o de las autoridades encargadas'’, las cuales
requieren de un tratamiento especializado permanente y continuo.

45. Asimismo, esta Corte reconoce las dificultades que las autoridades competentes enfrentan en la
adopcién de medidas para dar plena efectividad al derecho a la salud de las personas privadas de
libertad. La Corte también es consciente de que no todos los centros de privacion de libertad
cuentan con las facilidades necesarias para cubrir los distintos padecimientos fisicos y mentales
de las personas privadas de libertad. No obstante, estas dificuitades u obstaculos que representan
a las autoridades correspondientes el proteger el derecho a la salud de las personas privadas de
libertad, no puede interpretarse de ninguna manera en el sentido de privar de todo contenido
significativo las obligaciones del Estado respecto de los derechos a la salud, integridad personal
y vida de las personas privadas de libertad™®. o

46. De ahi que ante Ja falta de atencion médica adecuada y de calidad en los centros de rehabilitacién
social, las juezas o jueces de garantias constitucionales en el marco de una accién de hébeas
corpus podrén dispener que en coordinacion con €l sistema de salud pablica y con el debido
resguardo de la fuerza piblica, la persona privada de libertad pueda recibir la atencion médica
que requiere en una institucién de salud fuera del centro de privacion de libertad. Dicha
coordinacion implica que, previo a un cronograma establecido para atender el tratamiento médico
que la persona privada de libertad requiere, ésta pueda salir del centro de privacion de libertad
con resguardo de la fuerza péblica, la cual estara a cargo del resguardo de la persona al momento
de recibir ¢! tratamiento médico especifico asi como en sus traslados desde y hacia el centro de

privacion de libertad.

47. En este sentido, esta Corte Constitucional toma nota de lo decidido por la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Napo (causa N.° 359-18-JH) dentro de la accién de habeas
corpus 1511-2018-00008, en la cual con el fin de precautelar el derecho a la salud de Franklin

17 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs, Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 188.

12 ONU, Comité de Derechos Econdricos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 14, El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 31.
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Wenseslao Tutaxi Chango, persona privada de libertad que padece de céncer de prostata y
diabetes, dispuso las siguientes medidas:

(i} que de forma inmediata, se remita atento oficio al Director del Hospital Fugenio Espejo de la
ciudad de Ouito, a fin de que remita al Juez de Garantias Penitenciarias (..}, y a la Directora del
Centro de Rehabilitacion Social de Archidona, copias certificadas del historial médico del ciudadano
Franklin Wenseslac Tutaxi Chango, esto a fin de que (...) tengan conocimiento de la condicion de
salud del privado de la libertad; debiendo levar especial atencién del paciente y un control
exhaustivo del progreso de sus enfermedades...

[ii] los médicos quienes atiendan al ciudadano (...} estdn en la obligacién de emitir y entregar
informes médicos periédicos cada mes, a la Directora del Centro de Rehabilitacion Social de
Archidona o del lugar en el cual se encuentre privado de su libertad, funcionaria quien remitird cada
tres meses dichos informes, al Juez de Garantias Penitenciarias para el control de los requerimientos
de atencidn médica...

[iii] gue mediante atento oficio dirigido al Hospital Eugenio Espejo de la cindad de Quito, dicha casa
de salud (...}, en coordinacién con el Ministerio de Salud de ser necesario, y con el o los médicos que
se encueniran a carge de la atencién médica del ciudadano Franklin Wensesiao Tutaxi Chango,
entreguen un cronograma semestral de atencion, en el cual se establezca las fechas en las cuales
debe acudir {...) a la casa de salud a recibir el respectivo tratamiento médico {...); cronograma gue
serd puesto en conocimiento tanto del Juez de Garantias Penitenciarias (...), asi como de la Directora
del Centro de Rehabilitacién Social del canton Archidona, ésta ultima, quien deberd, de forma
obligatoria, coordinar con las autoridades pertinentes, inchuso de ser necesario con la Policia
Nacional como apoyo en la seguridad, a fin de que el privado de la libertad pueda acudir a todas y
cada una de las citas médicas programadas ...

[iv] Por ser que, ha transcurrido mds de un mes sin que el privado de la Kiberiad hava recibido
tratamiento alguno (...), este Tribunal dispone que de forma inmediata y en un plazo no mayor a 5
dias, Ia Directora del Centro de Rehabilitacion de Archidona, en coordinacion con el Ministerio de
Salud (...), programen una cita médica de emergencia con la Direccidn del Hospital Eugenio Espejo
de la ciudad de Quito, para que procedan a dar atencidn prioritaria al privado de la liberiad...

[v] Se dispone que una copia de esta sentencia sea puesta bajo el conocimiento de la Defensoria del
Pueblo a fin de que dicha entidad haga un control de cumplimiento de lo ordenado... (et énfasis es

propio)t®.

48. Este Organismo estima pertinentes las medidas dispuestas por Ja judicatura en cuestién, puesto
que las mismas permiten a las autoridades correspondientes del centro de privacién de libertad
conocer de forma periédica el estado de salud de la persona privada de libertad, la evolucion de
su condicién médica y las distintas necesidades médicas requeridas. Ademas, resulta oportuno
que las medidas inchiyan un cronograma de atencién médica elaborado por una institucion de
salud que ha atendido previamente a la persona privada de libertad, con el fin de que esta ultima
reciba el fratamiento médico que requiére. Adicionalmente, es adecuado gue todas las medidas
referidas estén sujetas a supervisién de la jueza o juez de garantias penitenciarias, asi como de la
Defensoria del Pueblo.

1% Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo, causa N.° 15111-2018-00008, fs. 81.
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49. De lo anterior, esta Corte Constiticional observa que los centros de privacién de libertad, al
menos, deberdn contar con un registro adecuado en el cual conste el historial y diagndstico
médico de la persona privada de libertad, que deberd ser actualizado de forma periddica con base
en informes realizados por el personal médico del mismo centro, asi coma los informes médicos
solicitados y remitidos por los centros de salud externos en los cuales la persona privada de
libertad esta recibiendo el tratamiento médico; y cuando sea necesario, deberd coordinar e
informar al respecto a la Defensoria dej Puebloo ala Defensoria Pablica.

Por otra parte, esta Corte reconoce que la atencién médica en el centro de privacion de libertad o
aquella que las personas privadas de libertad podrian recibir fuera del ceniro en ceordinacion con
el sistema de salud pablica, en algunos casos podria resultar insuficiente para-ciertas afectaciones
a Ja salud de las personas privadas de libertad. De ahj que cuando el centro de privacion de libertad
no pueda brindar las facilidades necesarias para que la persona privada de libertad acceda a los
servicios de salud que requiere y cuando tampoco se pueda acceder a dichos servicios fuera del
centro de privacion de libertad en coordinacién con e} sistema de salud publica y el debido
resguardo de la fuerza publica, podria ser necesario que las juezas y jueces constitucionales
dispongan que la jueza o juez de garantias penitenciarias ordene medidas alternativas a la
privacién de libertad para que la persona pueda acceder a los servicios de salud que requiere.

50

51. En este punto se debe sefialar que esta medida solo se podrd dispener cuando se encuentre
debidamente demostrado que el centro de privacién de libertad se ve imposibilitado de brindar
dicho tratamiento en el mismo centro, y ademas sea imposible el acceso al tratamiento médico
fuera del centro a través de la coordinacion respectiva para los traslados requeridos fuera del
centro, Asi, sélo cuando se agoten estos dos escenarios, se podria disponer esta Ultima medida
excepcional, la cual de ninguna forma puede considerarse una sustitucion al procedimiento de
prelibertad o cambio de régimen de privacién de libertad. ‘Adicionatmente, las medidas
alternativas deberan disponerse conforme los limites establecidos en la ley™..

52. Los criterios anteriormente referidos en cuanto a la atencion médica en el centro de privacién de
libertad, o en una institucion de sahud fuera del centro ante ia falta de condiciones necesarias en
éste Gltimo, son también aplicables para situaciones en Jas que las personas se encuentran
detenidas bajo la medida cautelar de prision preventiva y que por sus distintas condiciones de
salud requieren acceder a tratamientos médicos especificos, como sucedié en la causa N.° 209-

2 Ver por ejemplo, Cédigo Organico Integral Penal, Art. 536.- Sustituci6én.- La prision preventiva podra ser
sustituida por las medidas cautelares establecidas en ¢l presente Cédigo. No cabe la sustitucion en las
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco afios; Art. 537.- Casos especiales.-
Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccién, la prisién preventiva podra ser sustituida por el
arresto domiciliario v el uso del dispositivo de vigilancia clectronica, en los siguientes casos: 1. Cuando ia
procesada es una mujer embarazada v se encuentre hasta en los noventa dias posteriores al parto. En los casos
de que la hija o hijo nazca con enfermedades que requicren cuidados especiales de ia madre, podra extenderse
hasta un maximo de noventa dias més. 2. Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de
edad. 3. Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa terminal, una discapacidad
severa o una enfermedad catastréfica, de alta complejidad, rara o huérfana que no le permita valerse por si
misma, que se justifique mediante la presentacion de un certificado médico otorgado por la entidad piblica
correspondiente. En los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer 0
miembros del nacleo familiar, el arresto domiciliario no podra cumplirse en el domicilio donde se encuentra la

victima.
11, &Sg\fb
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15-JH, en la cual el accionante padecia de insuficiencia renal y requeria de dialisis”'. Ahora bien,
considerando que la prisién preventiva es una medida cautelar de witima ratio, la situacion de
salud de una persona que se encuentra detenida bajo dicha figura, podria constituir un elemento
adicional para que la jueza o juez de garantias penales correspondiente deba valorar la adopcidn
de medidas alternativas y la posible sustitucion de la prisidn preventiva.

53. Como Gltimo punto, esta Corte considera pertinente aclarar que una persona privada de libertad
que requiere de un determinado tratamiento médico no estd obligada a agotar tos mecanismos
legales o administrativos tendientes a recuperar su libertad o solicitar la atencién de salud, como
]a revocatoria o sustitucion de la prisién preventiva, previo a acudir a la justicia constitucional a
través de la interposicion del hébeas corpus. La accién de habeas corpus no tiene el caracter de
residual, por el contrario, es una garantia que puede ser activada con miras a corregir situaciones
que pongan en riesgo la integridad personal de una persona privada de libertad debido a los
obstaculos que se enfrenten para su acceso a la salud.

A la luz de lo anterior, esta Corte con base en su atribucién conferida en el articulo 436 numeral
6 de la Constitucién de la Repiiblica, reitera los principales criterios vertidos en esta sentencia y
que deberén ser tenidos en cuenta por parte de los operadores de justicia, sin petjuicio del caracter
vinculante del precedente constitucional:

54

i,  El Estado se encuentra en una posicién especial de garante de los derechos de Jas
personas privadas de libertad en los distintos centros de privacion de libertad que
integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusién alguna en
razén de su tipologfa. Esta obligacién se encuentra reforzada en el caso de personas
privadas de libertad que se encuentran en una condicion de doble vulnerabilidad, por
ejemplo, al padecer de una enfermedad catastrofica.

ii. Las personas privadas de libertad tienen derecho a acceder de forma prioritaria y
especializada a servicios de salud que incluyen, entre otros, atencidén médica,
fratamientos y medicamentos apropiados y de calidad, a través de los centros de
privacién de libertad, en condiciones aceptables y de calidad, que incluyen entre
otros: personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalaric adecuado y
en buen estado, as{ como condiciones sanitarias adecuadas. Los servicios de salud
en los distintos centros de privacién de libertad deben poder proveer tratamiento
médico v de enfermeria y otras facilidades necesarias especializadas en condiciones
comparables con aquellas disfrutadas por pacientes en las instituciones piblicas de
salud.

iii.  Las personas privadas de libertad que requieran de un tratamiento especializado,
permanente y continuo por el tipo de afectaciones a la salud, y que no puedan acceder
al mismo dentro del centro de privacién de libertad, podran acceder a servicios de
salud fuera del centro, en coordinacién con ¢l Ministeric de Sajud Publica y el
Servicie Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores.

21 Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Manabi, causa No. 13113-2015-00008, fs. 2.
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iv.  Solo cuando se encuentre debidamente demostrado que (i) el centro de privacion de
libertad no pueda brindar las facilidades necesarias para que la persona privada de
‘libertad acceda a los servicios de salud que requiere dentro del mismo, y que (i)
tampoco se pueda acceder a dichos servicios fuera del centro de privacidn de libertad
en coardinacién con el sistema de salud publica y con el debido resguardo de la
fuerza piblica, las juezas y jueces constitucionales podran disponer de manera
excepcional que la jueza o juez de garantias penitenciarias ordene medidas
alternativas a la privacién de libertad para que la persona pueda acceder a los
servicios de salud que requiere. Las medidas alternativas deberén respetar los limites
establecidos en la ley.

v. La accién de hébeas corpus es procedente para corregir situaciones lesivas al
derecho a Ja salud de la persona privada de libertad. Por regla general, e] efecto que
persigue el habeas corpus en estos casos 1o es la libertad de la persona, sino corregir
actos lesivos en contra del derecho a la integridad de las personas privadas de
libertad por falta de acceso efectivo a servicios de salud.

V1. DPecision

I.a Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion
de la Reptiblica y el articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constituctonal, resuelve:

1. Declarar que la presente sentencia no tiene efectos para los casos en concreto. Los
precedentes contenidos en esta. sentencia tienen efectos vinculantes y deben ser
observados por los jueces y juezas constitucionales en la resolucidn de las causas bajo su
conocimiento, en el marco de la aplicacion del articulo 23 de la LOGJCC.

2. Ratificar las decisiones judiciales emitidas por la Sala de lo Civil de la Corte Provineial
de Justicia de Manabi en el caso de Angel Laurentino Santana Macfas, y por la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Napo en el caso de Franklin Wenseslao Tutaxi
Chango, a través de las cuales se corrigi¢ situaciones lesivas al derecho a la salud de
ambas personas privadas de libertad. '

3. Enel caso de Angel Laurentino Santana Macias, la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi verificé que el juez de garantfas penales en cuestion garantizé el
estado de salud del procesado a través de los oficios dirigidos al director del centro de
privacién de libertad para que se provea del tratamiento de salud necesario en el centro;
y en ¢l caso de Franklin Wenseslao Tutaxi Chango, la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Napo dispuso que la persona privada de libertad tenga acceso al tratamiento
médico requerido fuera del centro de privacion de libertad a través de un cronograma de
atencién médica previamente establecido. :

4. Con miras de asegurar la observancia de los criterios y precedentes jurisprudenciales
desarrollados en la presente sentencia: :
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Disponer que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, publique
esta sentencia en la parte principal de su pagina web institucional y difunda la misma
a través del correo institucional o a través de otros medios adecuados y disponibles
a todos los operadores de justicia del pafs. En el término maximo de 20 dias, el
Consejo de la Judicatura deberd informar a la Corte Constitucional sobre el
cumplimiento de esia medida.

Disponer que el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud Pablica, el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, la Secretaria de Derechos Humanos y Cultos, la Escuela
de ia Funcion Judicial, v ia Defensoria Piblica a través de sus representantes legales,
difunda la presente sentencia a través del correo institucional o a través de otros
medios adecuados y disponibles, entre sus funcionarios con particular énfasis en las
areas que se encargan de la atencion a personas privadas de libertad. En el término
maximo de 20 dias, dichas instituciones deberan informar a Ja Corte Constitucional
sobre el cumplimiento de esta medida.

Disponer que la presente sentencia se incluya como parte del contenido de los
programas de formacion de la Escuela de la Funcién Judicial. En el término méaximo
de 20 dias, el representante de la Escuela de la Funcién Judicial debera informar a
la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta medida.

5. Disponer la devolucién de los expedientes a las judicaturas de origen.

6. Notifiguese, publiquese y ciimplase.

Da Sala¥ar Makin
PRESIDENTA (S)

Razén: Siento por tal que la sentencia que antecede, fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con seis votos a favor de las Juezas y Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Al
Lozada Prado y Daniela Salazar Marin, sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez y Hernan Salgado Pesantes
en sesion ordinaria de 12 de noviembre de 2019.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia junes
dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-
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