MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Coordinacién Zonal 9 - Salud

Memorando Nro. MSP-CZ79-2019-12478

Quito, 07 de noviembre de 2019

PARA: Sra. Econ. Nancy Maribet Gallegos Sanchez
Directora Zonal Administrativa Financiera - CZ9

Srta. Mgs. Maria Belen Mosquera Yaguana
Responsable Zonal de Comunicacién Imagen y Prensa

ASUNTO: SE REMITE SENTENCIA DICTADA DENTRO DE LA ACCION DE
PROTECCION NO. 17295201900225 PROPUESTO POR LA DRA.
HELEN TAMAYO

De mi consideracién:

En relacién a la Accién de Proteccion signado con el No. 17295201900225, propuesto
por la Dra. Helen Susana Tamayo Maggi en contra de la Coordinacién Zonal 9 — SALUD
v otros, causa dentro de la cual se ha dictado la respectiva sentencia, que en su parte
pertinente dispone lo siguiente:

“{...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA
REPUBLICA: a) ACEPTA LA ACCION DE PROTECCION propuesta por la Sefiora
"HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, en contra del Ministeriv de Salud Pitblica en la
persona de la Doctora Catalina Andramufio Zeballos en calidad de Ministra de Salud
encargada; v, en contra del Sefior Daniel Augusto Rodriguez Villalba, en calidad de
Coordinador Zonal 9 - Salud; e INIGO FRANCISCO ALBERTO SALVADOR CRESPO,
en calidad de PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO; por haberse justificado que se
han vulnerado los derechos a la seguridad juridica, trabajo y no discriminacion; en
consecuencia como reparacion integral se dictan las siguientes medidas:

1.- Se deja sin efecto la Accién de Personal No. 000246 de fecha 05 de julio de 2019,
suscrita por el Dr. Daniel Augusto Rodriguez Villalba en calidad de Autoridad
Nominadora, documento mediante el cual se notificé a la Sefiora HELEN SUSANA
TAMAYO MAGGI.

2.- Se dispone, que la Accionante Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, de forma
inmediata sea restituida a la Direccién Zonal de Promocidn de la Salud e Igualdad, al
puesto de trabajo v las funciones, que mantenia antes de ser notificada con la accidn de
personal No. 000246 de fecha 05 de julio de 2019.

3.- Que una vez que ante el requerimiento realizado por esta autoridad dentro de la
respectiva audiencia, se ha hecho conocer que se ha adecuado una estacién de trabajo
para que la Sefiora HELEN SUSANA TAMAYQ MAGGI, realice sus actividades, y no se
vea obligada a tener que subir y bajar gradas debido a sus estado de salud, se dispone
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que no se cambie el lugar de trabajo de la accionante en condiciones que puedan afectar
su estado de salud, esto mientras no se cuente con el respectivo diagndstico médico que
sefiale de manera expresa que la funcionaria puede ser cambiada de condiciones sin que
su estado de salud se vea afectado.

4.- Por cuanto se ha hecho constar en esta sentencia los actos discriminatorios que de
parte de la Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA, en calidad de Directora Zonal de
Promocidn y Salud e Igualdad, se han generado en contra de la Sefiora HELEN SUSANA
TAMAYO MAGGI, se dispone que tanto el Area de Talento Humano asi como el
Coordinador de la Zonal 9 Salud, verifiquen que este tipo de actos discriminatorios no se
vuelvan a repetir.

S.- Se dispone que el Ministerio de Salud Piblica, publique en su pdgina web de acceso
piblico, en su pdgina de intranet y en sus correos institucionales una comunicacion en la
cual se ponga en conocimiento de forma general al piblico y a los funcionarios que
prestan sus servicios en esta cartera de Estado que se elimina cualquier politica interna

~de RESERVA O CONFIDENCIALIDAD de documentos que no esté apegada a lo

determinado en los Arts. 17 y 18 de la LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; y, que se haga conocer de igual manera en
el comunicado, que los informes que se elaboren en las dreas administrativas de esta
cartera de Estado y especialmente en el drea de Recurso Humanos, que afecten los
Devechos Laborales de los funcionarios deben ser debida y oportunamente notificados a
guienes dafecten a fin de que los funcionarios puedan ejercer su derecho de impugnacion
y contradiccion. La publicacién se la deberd realizar por un tiempo de CUATRO MESES
y se deberd poner en conocimiento de esta autoridad, tanto el texto a publicarse como la
fecha que inician y culminan las publicaciones, otorgdndose dos meses como mdximo
para que se inicien estas publicaciones.

6.- Que por cuanto se ha dejado en evidencia que tanto el personal del Area de Recursos
Humanos, asi como los Directores de drea o departamentales, de la Zonal 9 del
Ministerio de Salud Piiblica, presentan serias debilidades respecto de la aplicacion de
Derechos Constitucionales como la Seguridad Juridica, el Derecho al Trabajo, el
Derecho a no discriminacion, se disponga de manera obligatoria y urgente, una
capacitacion de por lo menos 60 horas respecto la aplicacion de derechos
constitucionales en los actos administrativos que manejan en sus diferenfes dreas y
direcciones, mds todavia cuando afectan derechos laborales. Para lo cual se deberd
informar a esta autoridad con el cumplimiento de esta disposicion en el tiempo mdximo
de TRES MESES remitiendo tanto el listado de todas las personas que har participado en
la capacitacion y el cargo que ocupan, asi como el nombre del capacitador y su
curriculum (...)".

Con este anlecedente, ¥ por la extension del archivo me permito adjuntar la mencionada
sentencia a fin de que se cumpla de manera inmediata, dentro de los plazos establecidos,
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y de acuerdo a sus respectivas competencias.

Una vez que se gjecute las mencionadas disposiciones se solicita se remita a la Direccidn
Zonal de Asesoria Juridica, un informe detallado com los respectivos habilitantes del
cumplimiento de esta senlencia, peticién que la realizo a efecto de remitir estos informes
a la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Carcelén del Distrito Metropolitano
de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Luis Patricio Gavilanes Ron
COORDINADOR ZONAL 9 - SALUD

Copia:
Sr. Psic. Ind. Hector Javier Poma Ortiz
Analista Zonal de Talento Humano 3
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Juicio No: 17295201900225, PRIMERA INSTANCIA, ntimero de ingreso

Casillero Judicial No: 1213
Casillero Judicial Electronico No: 0
rosa.alvarez@mspz9.gob.cc
nelson.gonzalez@mspz9.gob.ec
andres sitva@msp.gob.ec

Fecha: 21 de octubre de 2019 .
A: MINISTRA DE SALUD ENCARGADA DOCTORA CATALINA ANDRAMUNO ZEBALLOS

Di/Ab.;

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN LA PARROQUIA CARCELEN DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

En el Juicio No. 17295201900225, hay lo siguiente:

Quito, lunes 21 de octubre del 2019, las 15h46, VISTOS: Dr. Mauricio Javier Estrella Caizaguano,
Jueza de la Unidad Judicial Penal con Sede en la Parroquia de Carcelen.- Una vez que he dado a
conocer mi decision de manera oral, de conformidad a lo sefialado en el inciso tercero del articulo 14,
numeral 3 del articulo 15 de la Ley Orgénica de Garantias Turisdiccionales y Control Constitucional, y
de conformidad a lo determinado en el articulo 17 ibidem, siendo el estado de la causa constitucional
el de resolver de manera motivada la sentencia, en estricta aplicacién a lo establecido en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para hacerlo se considera lo
siguiente: : )

PRIMERO: ANTE‘CEDENTES.- Consta del proceso de fojas 20 a 31 ia\demauda de accién de
proteccion presentada por 1a legitimada activa Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, en
contra de la Sefiora CATALINA ANDRAMURNO ZABALLOS en calidad de Ministra de Salud
encargada, y al sefior DANIEL AUGUSTO RODRIGUEZ VILLABA, en calidad de Coordinador
Zonal 9 - Salud; solicitando de igual manera que s¢ cuente con el Sefiora Procurador General del
Estado Dr, Figo Salvador Crespo, dejandose sefialado que esta autoridad mediante providencia de
fecha 14 de agosto del 2019, fas 09h25, convocd audiencia, para el 19 de agosto del 2019 a las 09h00,
la accionante dentro de su demanda -ha sefialado “(...) QUINTO.- ACCION U OMISION
VIOLATORIA DE DERECHOS SUBJETIVOS CONSAGRADOS EN TRATADOS
INTERNACIONALES Y LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, La




republica del Ecuador, desde la vigencia de la Constitucidn de Montecristi (2018), ha establecido que
el Estado, pasé a tener una nueva vision respecto de los derechos subjetivos, esto es que, existe la
igualdad material y formal ante la ley, en decir en su dmbito dogmitico y formal. En otras palabras,
todos los ecuatorianos, somos iguales ante la Constitucién y sus derechos y garantias tuteladas y, ¢l
Estado a través de sus entidades y servidores piiblicos, deben ser garantistas de que los derechos
subjetivos consagrados en la carta magna y desarrollados subjetiva objetivamente en las normas de la
materia.

Es asi que, se ha desarrollado el derecho subjetivo de la seguridad juridica (Art. 82 Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador) el mismo que, entre otras palabras, son normas claras, previas, publicas y
aplicadas por autoridad competente, por otro lado, la Corte Constitucional, a través de sus fallos erga
omunes, ha establecido jurisprudencia respecto del derecho mencienado, (...)”, citando fallos, sentencia
Nro. 016-13-SEP-CC del 16 de mayo de 2013 emitida dentro de la caso Nro. 1000-12-EP; sentencia
Nro, (04-18-SEP-CC, de 04 de enero del 2018 y dentro del caso Nro. 0664-14-EP; sentencia Nro.
160-18-SEP-CC, de 02 de mayo det 2018 y dentro del caso Nro. 1416~1‘0~EP; “(...) Es asi que, en el
ambito administrativo existe la institucién juridica del CAMBIO ADMINISTRATIVO, el mismo que
se encuentra normado en causales taxativas, es decir la institucién estd dada para casos especificos y
can los requisitos pertinentes, por otro lado, es menester sefialar que en el dmbito administrativo existe
el principio de legalidad que permite a los servidores piblicos realizar solo y Gnicamente lo estipulado
en la ley. Es asi que, la Ley Orgénica de Servicio Pablico es una norma de orden publico, por lo tanto
10 es susceptible de acuerdo de voluntades a de interpretaciones extensivas.

En el caso que nos ataile, soy una servidora piblica de carrera (NOMBRAMIENTO PERMANENTE),
con ¢l cargo de SERVIDOR PUBLICO 3 DE LA SALUD ANALISTA DE NUTICION 1, es decir, mi
. cargo ca relacionado con tedo lo referente con la nutricidn, es asf que, con fecha 08 de febrero de
2019, se emitié la calificacion de mi evaluacion de desempefio de los periodos de junio a diciembre de
2018, por un total de 96.14% -EXCELENTE.

Por motivos de salud, tuve que ser sometida a una operacidn de cadera, la misma que se realiz6 en el
Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin y, por la complejidad y la recuperacion de mi salud,
tuve que hacer uso de licencias de enfermedad, es decir, desde ¢l 26 de marzo de 2019 he gozado de
licencias por enfermedad, hasta el 31 de julio de 2019,

Lo sorprendente es la accién que emana por parte del Ministerio de Salud Pdblica, especificamente por
parte del sefior DANIEL AUGUSTO RODRIGUEZ VILLABA, en su calidad de Coordinador Zonal
Salud, quien a través de Memorando Nro. MSP-CZ9-2019-7422, de fecha 05 de julio de 2019, dispone
lo siguiente: A b

“De conformidad con lo que dispone el articulo 38 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, en
concordancia con el Art. 74 del Reglamento de la LOSEP, se procede autorizar el cambio
administrativo de la Servidora Tamayo Maggi Helen Susana, a la Direccién Zonal de Gobernanza, a
partir del 05 de julio de 2019”

Del documento citado ut supra, se toma como referencia, el memorando Nro, MSP-CZ9-CZ-GSP-
2019-0329-M, el mismo que fue emitido por parte de MARIA FERNANDA ORTIZ ROBALINO, en.
su calidad de Directora Zonal de Gobernanza de fa Salud, con fecha 01 de julic de 2019, en el cual se

determina lo siguiente:
“Este pedido se realiza en vista de la necesidad institucional que la Direccién Zonal de Gobernanza




debido a la desvinculacion de dos de los funcionarios de la misa™ El énfasis y subrayado me pertenece,
Es asi que, se plantean dos situaciones ficticas que son irrisorias e ilogicas, por lo que se demuestra a
continvacion. '

De la revision documental, uno puede denotar que, a la fecha en la que se solicité el cambio
administrativo (01 de julio 2019) y aprobada el 05 de julio de 2019, basindose en la tan famosa y
conocida “necesidad institucional” por el hecho de que dos funcionarios fueron desvinculados del
Ministeric de Salud Publica, en prima factie, se entiende que la premura del cambio era para solventar
la prestacién del servicio pablico, empero, de la prueba documental que se adjunta, me encontraba al
momento con licencia por enfermedad, es decir no me encontraba laborando en ia institucién (marzo
julio 2019} entonces por su propio peso se cae la “motivacién” de la necesidad institucional.

Por otro lado, para realizar ¢l cambio administrativo, existe requisitos previos a cumplir, los mismos
que, no se cumplieron de conformidad con la norma de la especialidad, esto es el informe técnico
emanado por la UATH y, Gnicamente por los casos taxativos que la norma ha establecido (Art. 71
Reglamento a la Losep) y se lo detalla a continuacién:

El cambio administrativo serd por un periodo maximo de diez meses en un afio calendario, previo
informe favorable de la UATH y no implicara la modificacién de la partida presupuestaria del servidor
en el distributivo de remuneraciones, debiendo la o el servidor reintegrarse inmediatamente a su puesto
una vez concluidos los diez meses.

El cambio administrativo se efectuara Unicamente en cualquiera de los siguientes casos:

Atender las necesidades derivadas de los procesos de reforma institucional y/o mejoramiento de la
eficiencia institucional, para la conformacién de equipos de trabajo, el disefio e implementacién del
sistema integrado de administracién del talento humano del servicio piblico y procesos de
certificacion de calidad de servicio;

Integrar equipos de proyectos institucionales o interinstitucionales o constituirse en contraparte
institucional en actividades o proyectos especificos;

Desarrollar programas de capacitacion conforme a las necesidades institucionales y en observancia de
las normas técnicas generales emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales;

La asignacidn de nuevas atribuciones, responsabilidades, competencias y productos, establecidas en la
estructura institucional y posicional y en el manual de descripcién, valoracién y clasificacién de
puestos institucional; y

Para efectos de aprendizaje y desarrollo en la carrera.

De la lectura de los requisitos, hasta el dia de hoy 07 de agosto de 2019, no se me ha facilitado el
informe obligatorio emanado por parte de la UATH, donde se justifidue el cambio administrativo en
base a los 5 causales taxativas seilaladas ut supra, cuando la motivacién del pedido fue: “Este pedido
se realiza en vista de la necesidad institucional que la Direccién Zonal de Gobernanza debido a la
desvinculacién de dos de los funcionarios de la misma™ El ¢énfasis y subrayado me pertenecen.

Por otro lado, la LOSEP, en su articulo 38, determina una condicidn sine qua non, que es el hecho de
que, para que se perfeccione el cambio administrativo NO SE PUEDEN ALTERAR LAS
FUNCIONES, es asi que, el articulo de la norma ibidem, determina lo siguiente: “Art. 38.~ Del cambio
administrativo.- Se entiende por cambio administrativo el movimiento de la servidora o servidor
piblico de una unidad a otra distinta. La autoridad nominadora podrd autorizar el cambio
administrativo, entre distintas unidades de la entidad, sin que implique modificacion presupuestaria y




siempre que se realice por necesidades institucionales, por un periodo méximo de diez meses en un
afio calendario, observandose que no se atente contra la estabilidad, funciones y remuneraciones de la
servidora o servidor™.

Respecto de las funciones, con el inconstitucional cambio administrativo, se procedieron a cambiar las
mismas, ya que, como se habia sefialado en lineas anteriores, mi cargo y desarrollo de funciones, son
fas relacionadas con la nutricién, empero, con fecha 02 de agosto, un dia después de mi reintegro a mis
funciones en el Ministerio de Salud Publica, mediante Memorando Nro, MSP-CZ9-CZ-PPSI-2019-
0273-M, solicité que, en base a mi perfil como Doctora en Nutricidn y Dietética, me asignen las
funciones a realizar conforme el cambio administrativo aprobado con fecha 5 de julio de 2019.

Con fecha 05 de agosto de 2019, mediante Memorando Nro.MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0404-M, Ia
servidora MARIA FERNANDA ORTIZ ROBALINO, Directora Zonal de Gobernanza de la Salud,
contesté lo siguiente:

“Al respecto debo informar que dentro de la Direccidon Zonal de Gobernanza uno de los subprocesos
en Normatizacién del Talento Humano y las actividades a realizar son las que se detallan 2
continuacién:

RESPONSABLE ZONAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SANGRE

Bancos de Sangre: Formularios 23 y 24 reporte al Responsable Zonal del PNS hasta el 05 de cada mes

(reporte a mes caido).
Medicina Transfusional: Formularios 07-25 y 09-26 reporte al Responsable Zonal def PNS hasta el 05

de cada mes (reporte a mes caido)

Medicina Transfusional: Actas de Comités de Medicina Transfusional (CMT), reporte al Responsable
Zonal del PNS hasta el 05 del mes siguiente al trimestre de reporte (reporte a trimestre caido).

Envio de elementos de promocién de la Donacion de Sangre hasta el 15 de cada mes

Asistir a las colectas de sangre para supervisidn de la aplicacion de la Norma Técnica de Donacién de
Sangre 2015.

Monitoreo mensual de los Centros Médicos de Medicina Transfusional

Planificar las donaciones voluntarias de sangre como Coordinacién Zonal-9

Solventar los abastecimientos y problemas de los Servicios de Medina Transfusional (SMT)
Planificacion de multiples actividades para el “Dia del Donante”

Monitoreo del stock de medicamentos anti hemofilicos.

Consolidacion de matriz de stocks de componentes sanguineos de los SMT Pdblicos todos los viernes
hasta las 12h00 para envié al PNS.

I. PUNTO FOCAL PLAN INTERSECTORIAL E ALIMENTACION Y\NUTRICION DEL
ECUADOR (PIANE). de conformidad que se soliciten eventualmente.

2. ELABORACION DE MATRIZ DE NECESIDADES Y PROYECCION DE
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Construccion de matriz en base las necesidades de las establecimientos del Ministerio de Salud
Seguimiento y monitoreo a los establecimientos de salud en base a la matriz antes citada.

APOYO CON ANALISIS DESOLICITUDES DE PEDIDOS DE PRACTICAS
PREPROFESIONALES

APOYQO CON EL ANALISIS PARA LA ELABORACION DE INFORMES TECNICOS PARA LA
SUSCRIPCION, RENOVACION DE CONVENIOS CON IES.




APOYO EN TEMAS RELACIONADOS AL COMCAD ZONAL”

Por lo tanto, en base a lo expuesto ut supra, se evidencia que, por parte del Ministerio de Salud
Puiblica, a través del sefior Daniel Augusto Rodriguez Villaba en su calidad de Coordinador Zonal 9
Salud, han vulnerado el derecho subjetivo de la seguridad juridica puesto que, pese a tener la certeza
que mi autoridad nominadora iba a aplicar la normativa legal vigente en aras de proteger y velar por el
goce de mis derechos constitucionales, fue totalmente 1o contrario, realizaron un cambio
administrativo sin fundamento alguno, sin informe técnico de ta UATH y sin especificar en qué literal
de los taxativos del articulo 71 del Reglamento a la LOSEP se fundamentaban y no contentos con eso,
me asignan funciones no refacionados con mi escolaridad y profesion.

Ahora bien por Ja interdependencia de derechos, la Corte Constitucional ya se ha pronunciado al
respecto de que, los derechos subjetivos no estin aislados, estdn relacionados y especificamente en el
caso que nos atafie, de la vulneracién al derecho a la seguridad juridica, se desprende la vulneracidn de
otro derecho subjetivo, ¢l derecho al trabajo, por eso la Corte Constitucional la sefialado lo siguiente:
Sentencia Nro. 241-16-SEP-CC, de fecha 3 de agosto de 2016, dentro del caso Nro, 1573-12-EP:
“Dado el principio de independencia de los derechos, el derecho al trabajo estd inexorablemente
relacionado con la materializacién de ofros derechos constitucionales..., de manera que el ejercicio
pleno de derecho al trabajo, irradia sus efectos vespecto de otras actividades ajenas al trabajo como
tal.” Y que: “permite un desarrollo integral de trabajador, tanto en una esfera particular como en una
dimensién social. En consecuencia, hay que observar al trabajo como fuente de ingresos econémicos y
como fuente de realizacion personal y profesional; ¢l cual, a su vez, permite al trabajador, materializar
su proyecto de vida y el de su familia”.

Adicional a ello, si hacemos relacién de lo sefialado en la sentencia erga omnes citada ut supra y en
concordancia con el articulo 33, mi derecho al trabajo ha sido vulnerado en uno de sus nicleos duros,
esto es el PLENO respeto a mi dignidad y el Ministerio de Satud Ptblica, en su obligacién de velar por
¢l mismo, se empecind en vulnerarlo, puesto que, soy un ser humano, una profesional, madre de
familia, no soy un pedazo de pape! o un escritorio pata que se me haya tratado de tal manera. (...)”
Ademas la accionante ha realizado el anuncio probatorio enunciando varios documentos que deberan
ser valorados dentro de audiencia, asl como ha solicitado €l testimonio de Daniel Augusto Rodriguez
Villalba en calidad de Coordinador Zonal 9- Salud; Héctor Javier Poma Ortiz Analista zonal de
Talento Humano 3. :

Para finalmente dentro de su “PETITUM? solicitar que se aplica el principio [IURA NOVIT CURIA,
citando la sentencia Nro. 034-13-SCN-CC caso Nro. 0561-12-CN, y que se declare a lugar la accién
de pfbteccién planteada y se declare la vulneracién de lod derechos subjetivos: SEGURIDAD
JURIDICA y uno de los niicleos duros, EL NUCLEO DURC DEL DERECHO AL TRABAJO
PELNO RESPETO A LA DIGNIDAD, y que como reparacién integral, solicita se disponga el
reintegro inmediato a su puesto de trabajo y cargo que venia desempeiiando y que se deje msubsistente
la accién de personal Nro. 0000246, de fecha 05 de julio de 2019, que rige a partir de 05 de julio de
2019, firmado por el sefior Daniel Augusto Rodriguez Villalba, seifalando que el cambio
administrativo se realizé en una fecha en la cual no se encontraba laborando en la institucion, puesto
que se encontraba con licencia por enfermedad y el fin para el cual se otorgd, no guarda relacién con
la l6gica; que la fundamentacién para realizar el cambio administrativo, se basé en Ia necesidad

institucional por la desvinculacién de dos servidores, situacidn fictica que se realizo, un mes antes de




su reintegro a funciones con fecha 01 de agosto del 2019; que no se ha cumplido con lo seffalado en ¢l
Art. 38 de la LOSEP en concordancia con el Art. 71 del reglamento para la LOSEP, que no existe un
informe téenico de la UATH; y, que se han variado sus funciones de nutricionista; dectarando no haber
presentado ofra accion de garantias jurisdiccionales, sefialando domicilio y nombrando abogada
patrocinadora.

SEGUNDO: COMPETENCIA.- De conformidad con lo determinado en el articulo 7 y 167 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiecionales y Control Constitucional, en concordancia con lo determinado
en el artfculo 156 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; asf como del precedente constante en la
sentencia No. 001-10-PJO-CC, dentro del caso No, 0999-09-JP de {a Corte Constitucional, el suscrito
Juez es competente para conocer la presente demanda de accidn de proteccidn.

TERCERQO:; VALIDEZ PROCESAL.- Por cuanto dentro del tramite de la presente causa se han
observado las garantias del debido proceso y se han respetado los derechos de las partes, al no haberse
se ha omitido solemnidad sustancial alguna, que pueda afectar su validez, se declara valido el proceso.

CUARTO.- IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS PROCESALES.- En la presente causa;
comparece en calidad de accionante la Sefiora Helen Susana Tamayo Maggi, y en calidad de
demandados; Catalina Andramuiio Zevallos, en calidad de Ministra de Salud; Daniel Augusto
Rodriguez Villalba en calidad de Coordinador Zonal 9 - Sahuid; e INIGO FRANCSICO ALBERTO
SALVADOR CRESPO, en calidad de Procurador General del Estado.-

QUINTO,- AUDIENCIA PUBLICA. .- Dentro de fa audiencia piblica realizada ante esta autoridad e
21 de agosto y 02 de septiembre del 2019, en la cual las partes ha realizado sus intervenciones en los
siguientes términos:

DEFENSA DE LA ACCIONANTE: Conforme el articulo 40 de la ley orgéanica de garantias
constitucionales y control constitucién estamos aqui porque se presenta una violacion de derechos

constitucionales me refiero al derecho a la seguridad juridica entendiéndose este comao el deber que

tiene el estado como también la administracién pablica y sus servidores de garantizar a los ciudadanos
¢l cumplimiento y la observacién tanto de la constitucién como de las normas juridicas que debe
existir de manera previa clara y que ademds deben ser piiblicas, es asf que me voy a referir a la ley
organica de servicio piblico que ha sido publicada y estd vigente desde octubre del afio 2010 y
también al reglamento general de la ley orgdnica de servicio pablico que esta vigente desde el afio
2011, decimos que se ha violentado el derecho a la-seguridad juridica ya que mi representada, mi
cliente la nutricionista Helen Susana Tamayo Maggi, tuve una licencia por enfermedad,
lamentablemente la sefiora estuvo avocada a una enfermedad bastante grave, a una degeneracién muy
fuerte en los hudsos de su cadera, ella tuvo un remplazo de su cadera, tuve una protesis, actualmente lo
que implico que tenga una licencia por enfermedad, que tode el tiempo sumado da tres meses, y
también la restriccion por parte del médico de no subir gradas, por ejemplo, primero fue de marze a
mayo, cada permiso le fueron dando por treinta dias, cada licencia por treinta dias, empezamos desde
el 27 de marzo del 2019 hasta ¢l 01 de agosto del 2019, las pruebas que hago referencia son los
certificados del IESS, y también del mismo MSP que el ministerio de salud piblica los tiene, y estdn

en las pruebas que nosotros presentamos dentro de este proceso

Juez.- Esto es un hecho que no discutimos la sefiora estuvo desde el 27 de marzo del 2019 hasta el 01
de agosto de 2019




Porque menciono el tema de su enfermedad, sefior juez debido a la dificultad que ella tiene hasta la
presente fecha, para caminar sigue en rehabilitacion y que nos dice la ley orgdnica de servicio pablico,
el art 23 de la ley orgdnica de servicio plblico en la letra m) determina como derechos de los
servidores pablicos integrarse a sus funciones después de un accidente de trabajo, o enfermedad,
contemplado en el periodo de recuperacién necesario, segin la prescripcion médica
debidamentecertificada, claramente la LOSEP, determina que la sefiora debia haberse reintegrado pero
a sus funciones debo mencionar que mi representada tiene un nombramiento permanente y que el
cargo que ella ostento conforme a fas acciones de personal que muy bien conoce el MSP, es
nutricionista 01, por lo tanto las actividades de ese puesto se relacionan a temas de nutricién, si bien es
cierto realizaba actividades administrativas pero es importante recalcar que cada puesto tiene las
actividades, en basc a la descripeién de un puesto, y que las mismas constan en documentos emitidos
por el MSP, asignadas y que estdn relacionadas a su nombramiento permanente, las funciones estén
ligadas al cargo y por ejemplo nosotros tenemos’ aqui, algunas de las funciones que ella hacfa,
desarvollar actividades administrativas de ejecuciones mensuales de este programas supervisar y
monitoreas los programas que se ejecutan en territorio dentro del tema de nutricién, levantar
diagnésticos situacionales, servicios alimentarios nutricionales de los hospitales, y esto se repite
ademas en la asignacion de responsabilidades que corresponden y estdn asignados al manual de
pﬁcstas que hago referencia, estos son las funciones que la seffora tiene por el puesto que elta ocupa,
que fue el resultado de un concursos de méritos y oposicién que es parte de la carrera, porque tiene ui
nombramiento permanente, sefior juez incluso por fa especialidad de la sefiora no hablamos de un
médico gencral que podrfa desarrollarse en varias dreas, cuando son médicos es lo previo para que
ellos se puedan especializarse, su titulo no le permite lo que le corresponde a esa area, efectivamente
es la nutricién efectivamente que ella realice actividades de diagndstico en lo que podria hacer o
administrativas, la LOSEP en su articulo 38 determina lo que es el cambio administrativo y hace
referencia al que el cambio administrativo es un movimiento de personal a una unidad distinta, pero
asi también no se debe afectar la estabilidad, funciones y remuneracion del servidor esas son las tres
condiciones que establece este articulo, no debo afectar la estabilidad, ni las funciones, ni la
remuneracion, del servidor estas son fas tres condiciones, no se afectado la estabilidad, ni las
funciones, ni la remuneracién, no se ha afectado la estabilidad, tampoco [a remuneracion pero si estan
asignadas de manera oficial funciones totalmente diferentes a la que le corresponde al puesto que la
sefloraostenta, y me petimito hacer referencia al documento que el ministerio de salud plblica conoce
que ¢l memorando numero MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0404-M de fecha 05 de agosto del 2019 ya que
la sefiora Helen Susana Tamayo Maggi, fue cambiada de unidad a un programa de gobernanza de la
direccion zonal de gobernanza, y le asigna funciones que son totalmente diferentes a las que el mismo
ministerio de salud piibica sefialo en el manual de descripcion y valoracion del cargo de la sefiora, le
cambias sus funciones pero porque se violenta el devecho a la seguridad juridica porque hay normas
que son previas y claras, el artfculo 38 de la LOSEP respecto al cammbio administrativo se puede dar
siempre que no se afecten funciones, entonces debieron haberla colocada en un puesto que tenga
funciones que se equiparan a la especialidad de la sefiora, incluso para la prestacién de un servicio que
sea eficaz por otro lado el articulo 71 esto es lo que le ha preocupado mds a mi cliente respecto del
reglamento  la ley orgénica de setvicio piblico determina en su primer inciso que previo a este




cambio administrativo debe existir un informe que este motivado y que determine en cuales de las
causales que prescribe este articulo se encuentra motivado ese cambio administrativo y la misma
accion de persona que no tiene la firma de la servidora porque aquf hay otro inconvenientes, la sefiora
se encontraba en licencia por enfermedad emiten una accién de personal el 05 de julio fa fecha que ¢lla
cstaba enferma, la fecha que ella tenia reposo y no podia acudir a la institucidn por una aparente
necesidad institucional pero desde este tiempo al 01 de agosto que la sefiora se reincorpora
evidentemente ella no pudo estar en el cargo que se hizo el cambio administrativo, cambio que no
tiene la competencia de las mismas funciones donde se afecta las funciones que tiene debido a su
puesto la sefiora Helen Susana Tamayo Maggi, entonces como podia ella haber aceptado una accién de
personal, como puede ver no existe fa formalidad lo conoce el MSP, y una accidn de personal como
requisito minimo, siempre tiene que tener la firma del servidor, a que se le estd efectuando cualquier
tipo de personal y aqui se sustenta en ¢l memorando MSP- CZ9-CZ-GSP-2019-0329 de 61 de julio
del 2019, no estd la firma de la seffora, aqui tengo el memorando lo tnico que dice es que en la unidad
de gobernanza se necesita personal porque dos funcionarios salieron pero la seffora en esa fecha no
estaba porque tenja un licencia pero esta ya lo conocia el MSP, después el coordinador zonal le
contesta aceptando dicho cambio administrativo pero como usted puede evidenciar que ¢l sistema de
Quipux, es obligatoria en ¢l sector publico incluso por recomendaciones de la contralorfa general del
estado no acepta documentos fuera de quipux en lo que es la administracion central, es decir un alfa
humérico es decir un sistema documental, toda ia documentacion debe ser cargada, en este sistema y
cuando hay anexos de mucho peso, esto debe ser sefialado con los documentos que tendrian dicho
anexos, al mencionar estos dos mencionados nunca se menciona un informe de talento humano, a
sefiora Helen, pide que se le restituya en su puesto de frabajo que se deje sin efecto ese cambio
administrativo que incluso estd afectando su salud ya que estd afectando, porque tiene que subir 80
gradas, y tiene una prohibicién tacita completamente por el médico, para que suba gradas y eso ha

retrasado su recuperacion, ya que se estd contraviniendo al restriccion del medico

Juez.- Usted me dice que Ia peticién de la sefiora del 01 de agosto del 2019 ha sido negada que

docutnento hay de ¢so

Es el memorando MSP-SZ9-2019-8785 que como usted puede ver es la transcripcion textual con el
articulo 38 de la LOSEP, y también ¢l articulo 71 del reglamento general a la LOSEP, que como usted

puede ver en la accién de personal, a través de la cual se efectda el cambio administrativo, que no tiene

la firma ae la sefiora k

Juez.-Ni siquiera un andlisis minino de la sefiora les estd diciendo que fue sometida a una intervencion,
que tiene limitaciones en su movilidad, y lo Gnico que hacen es transcribir las normas y decir nos

ratificamos y nada mas

Abogado Entidad Accionada.- Seffor juez primeramente hay que tomar en consideracioén que la sefiora
estuvo transitoriamente laborando en el sexto piso, ahi es donde queda promocion de la salud, que
justamente esta divididos por las dreas, es un edificio de siete pisos, justamente en el sexto piso
laboraba la sefiora, en ese entonces cuando la sefiora presenta directamente los certificados médicos _




por la enfermedad que tiene y la necesidad institucional que justamente venia en este caso gobernanza
con salud pidiendo profesionales médicos o afines al puesto entonces con este informe de talento
humano, la motivacién que existi6 en el drea de la salud se determina el cambio administrativo al

primer piso

Juez.- Lo que yo le digo por respeto y consideracion al servidor publico, y como ser humano y persona
porque €so no estd aqui, 6sea 1o creo que sea necesario que la sefiora les presente una acci6n de
proteccion, y tengan que venir y pararse ante un juez y mandarlo a usted y venirse y pararse aqui que
no es el responsable de haber hecho eso, para que usted le dé justificando a otras personas su falta

liasta de sensibifidad.-

Abogado Entidad Accionada,- Nosotros por ¢l bienestar de la sefiora se hizo el cambio administrativo

Juez.- Lo que e digo porque eso no consta aqui, cuando la sefiora les pide restitiyanme a mi puesto, si

ustedes le argumentan todo esto en su contestacién

Abogado Entidad Accionada.- También hay que considerar que la sefiora no podia subir al sexto piso
primeramente existe un certificado de una empresa que da mantenimiento al ascensor, el cual se
encuentra dafiado, y tiene 20 dias laborable todavia para ser el mantenimiento, aparte de eso la
adiministracién pablica, nos Heva un tiempo, viendo todo esto, y al estar en un sexto piso se le hace el
cambio administrativo al primer piso, son las oficinas que tenemos en la planta baja, que son oficinas
administrativas, no pudimos ponerla a la sefiora ahi, por eso se hizo el cambio al primer piso

considerando su estado de salud

Juez. Lo que yo entiendo, no es el cambio del sexto piso, es el cambio de sus funciones, porciue la
sefiora lo que hacfa en el sexto piso lo puede hacer en la planta baja, ésea lo Unico que ustedes
necesitaban era mover st eseritorio, porque si sube al sexto piso caminado su salud se va a quebrantar
de forma acelerada, pero si lo ponen en el primer piso igual se va a quebrantar en menor proporcion,
ustedes deberfan vigilar es que la salud de la sefiora no se vea alterado bajo ninguna circunstancia,
digo yo, lo que yo estoy reprochado es la contestacion Gsea lamentablemente es lo habitual en el
gmbito publico, al funcionatio, a la persona que le hace un requerimiento a la administracion piiblica
en tres lineas, no moleste y vaya a ver qué hace, caso contrario con esto la sefiora debe someterse a lo
que la administracion le imponga, ésea a eso yo fue reficro, un poquito de gentileza de dolencia con la

gente, respdndanle, preséntenie los documentos, lo que tengan que presentarle

Sefior juez como usted puede evidenciar en los documentos que fueron el sustento de la accidn de
personal la motivacion de ese cambio administrativo no es la salud de la persona, se dice que es por
necesidad institucional porque dos servidores renunciaron y necesitaban un remplazo, y el mismo
servidor acaba de reconocer que tiene que ser un puesto a fin, como un nutricionista puede hacer las
funciones de un hematdlogo, porque un hematodlogo si es un doctor que previamente tuvo que hacer
sido médico general y después haberse especializado en hematolégica, asi mismo dice el manual de
descripcién de cargos, del MSP, y por otro lado si me sorprende que tengan un informe, porque




cuando la sefiora lo pidié, no se le entrego y seguramente es fuera de quipux, y usted sabe que no se

puede hacer documentos fuera de quipux, inclusive por lo que ha determinado la contraloria, general

de estado

Abogado Entidad Accionada.- Nosotros justamente tenemos ¢l informe de la unidad de talento

humano, con fecha 05 de julio
Juez.- Y cuando le notificaron con este documento

Abogado Entidad Accionada.- Con fecha 05 de junio justamente esta la accion de personal, con fecha

05 de junio
Juez.- Pero la sefiora estuvo de vacaciones

“Abogado Entidad Accionada.- Precisamente a eso voy, justamente la sefiora presenta un certificado
médico hasta el 28 de junio donde la sefiora tenfa que reintegrarse a sus funciones el dia 29, la sefiora
ingresa a trabajar los primeros dias de julio, el 01 y 02, el primero justamente se va hacer atender, en el
hospital Asdriibal De La Torre, donde le dan los 30 dias mas pero los certificados médicos del IESS
son hasta el 28 de junio, justamente se hacen los actos administrativos, diciendo que existe la
necesidad de gobernanza, si nosotros vamos a ias necesidades de la sefiora son los proyectos de

nutricién y alimentacion ya que la sefiora tiene cuarto nivel, si Ia sefiora se reintegraba el 28

Juez.- Yo le pedi una cosa a usted, el informe fue notificado a la sefiora, tienen ustedes la recepcién o

como dice la sefiora le remitieron por Quipux, a la seffora para que pueda revisar

Abogado Entidad Accionada.- Los informes son internos de la unidad de talento humano, se le

notifico si por quipux la accién de personal, el informe nunca

El cambio administrativo dice el articulo 71 de reglamento de la LOSEP dice que el informe debe
tener claramente la causal en funcion en la cual se justifica dicho cambio administrativo, los
documentos que le acabo de entregar nunca menciona més que el artfculo 71 no justifican cual era la
causal que motivo dicho cambio administrativo, como usted escucha era para resguardar [a salud de la
sfora pero como usted puede verlo, es por una necesidadinstitucional y no pot ¢l bien de la sefiora,
es mds la sefiora cuando la seffora fue a sus funciones por el mismo ministerio de salud pablica, subié
un poco de gradas, se le inflamo la cadera, que le volvieron a dar treinta dias mas de reposo.- Como
usted sabe la constitucion determina que el cambio administrative debe tener una respetiva motivacién
y el informe es un acto de simple administracion que debia haber acompafiado a esta decisién como
usted puede evidenciar en una transcripcién del articulo 38 a la LOSEP, y nunca menciona que existia
un informe de talento humano, ni tampoco lo pusieron en conocimiento de la sefiora, y tampoco se
menciona en ninguno de los documentos que menciono la peticion en funcién de las cuales se emite
dicha accién, de personal y en eso si quicro ser categérico la motivacion fue una necesidad
institucional no el bienestar de la sefiora eso dice la documentacién que usted posee en sus manos, por




otro lado ¢l memorando MSP-DNTH-2019-2436 de 2 de marzo del 2019 que fue suscrito por el
entonces director de talento humano, subrogante Andres Murillo dio una disposicién que todos los
servidores que este en proceso de implementacion del manual, implementacién y clasificacion de

puestos, debe mantenerse en algunas actividades que sc estaban realizando en funcion del formulario

.de andlisis ocupacional que me permite seffalar en la parte pertinente, el FOA es un doecumento que se

revisa conjuntamente con el ministerio de trabajo, donde se detalle cudles son las actividades que
realiza la persona para un pardmetro de recalificacidn, y la aplicacion de dicho manual, usted puede
observar una vez mas las actividades que su calificacion fue excelente, a pesar que existe esa
disposicién y la sefiora esta dentro de ese proceso, es una de los servidores en las que no se podia
realizar un cambio administrativo, el traspaso de partida, igual hicieron el cambio administrativo, eso
en lo que respecta a la seguridad juridica, por lo tanto el ministerio de salud pablica no observo lo que
prescribe el LOSEP, me refiero al articulo 23 literal m) en donde dice claramente, que si una persona
se reincorpora después de haber tenido enfermedad, debe reincorporarse a sus funciones, no ha otras
funciones, y esto obviamente para no complicar més la situacién que normalmente tiene otra persona
después de haber suftido una enfermedad, y mucho més que la sefiora que tuvo una operacion muy
delicada, después de haber tenido tantas complicaciones, y rehabilitaciones, por otro lado debo
mencionar el derecho al trabajo, el derecho al trabajo ademas de ser un derecho social, y un derecho
econémico implica que el estado tiene que garantizarle a las personas y a los trabajadores el pleno
respeto a su dignidad, y que es la dignidad, es el reconociendo, que se merece cada ser humano, y el
respeto y también la valoracion individual, de sus circunstancias en este caso que no se ha valorado y
ha afacetado la dignidad de la sefiora, con estas circunstancias tan particulares de su salud, trayéndole
mayores complicaciones, en su recuperacién tema que ha sido certificado por su médico ocupacional,
el médico ocupacional del ministerio de salud fue quien envid a la sefiora para que el 01 de julio le
hagan una evaluacién por el nivel de inflamacion fo cual motivo que tenga treinta dias de reposo por lo
tanto s¢ esta trasgrediendo el derecho constitucional al trabajo, a la dignidad que debe asegurar el
estado en este caso el MSP, conforme al articulo 40 de la Ley orgdnica de garantias constituciones y
control constitucional, nim 2 también vemos que también hay una omisién de la autoridad piblica
porque no cumplen con una disposicién dada por su autoridad que estd en un rango mayor, €s decir el
coordinador zonal violo [a disposicion del director de talento humano, que es un director a nivel
nacional en donde se prohibia que los servidores estén en el proceso de aplicacién del manual de
puestos no tengan ningdn tipo de movimiento de personal y a pesar de ello lo hicieron y cual ha sido la
afectacion de esa decision, y también se estd omitiendo el cumplimiento del articulo 71 sefior juez
cuando sea el momento adecuado yo pléguntare pero en generar otro documento fuera de snsteﬂla,
porgue ese documento no existia, no existia y eso se puede evidenciar en todos los quipux que tienen
fecha anterior y que a pesar que la seffora lo requirid, nunca se lo entregaron, adicionalmente sefior
juez yo reitero conforme el articulo 40 de la ley orgénica de garantias jurisdiccionales y control
constitucional, que este es el mecanismo efectivo para la defensa de los derechos que han sido
transgredidos, no habla de penas administrativas, esta misma normativa garantiza dercchos a los
servidores si determina la obligacién que tiene ef estado de hacer cumplir dichos derechos en este caso
el ministerio de salud pliblica haciendo un breve resumen 1o se ha cumplido con el articulo 71 del
reglamento a la LOSEP por lo tanto se ha transgredido el derecho a la seguridad juridica, no se contd
con el informe que se requerla, con la debida motivacion, no se ha observado la aplicacion del




reglamento a fa LOSEP, tampoco se ha observado lo prescrito en el articulo 23 de la LOSEP, literal
m), y eso s¢ reconoce como un derecho de todos los servidores ptiblicos, y adicionalmente se ha
violentado el derecho al trabajo de la sefiora que a pesar de que ha hablado con las autoridades
correspondientes, no ha sido un poco humanos para darle una ayuda incluso mi cliente me
mencionado, casos de que en otras circunstancias similares tos han ubicado personas, sin cambiarles
de sus funciones, pero en este caso lo que motivo en este caso fue aparentemente la necesidad
institucional, necesidad institucional que no estuvo cubierta desde el 05 de julio por su aplicacién tuvo
treinta dias mds, de reposo y la sefiora hasta la presente fecha sigue en terapias, terapias que son

aumentadas, porque que ella suba gradas le afecta a su recuperacion.-

ABOGADO DE LA PARTE ACCIONADA; Ofteciendo poder y ratificacién de mi intervencion por
lo que le solicito un tiempo prudencial para que las autoridades emitan su respectiva ratificacin.- En
la accién de proteccion en contra del ministerio de salud publica, por parte de la sefiora Helen Susana
Tamayo Maggi se trata de hacer ver que el acta administrativo como es el acto administrativo que
realizo la coordinacion zonal niimero 09, carece de motivacion juridica, asi como que se ha vulnerado
algunos derechos, como es la seguridad juridica el derecho al trabajo, también se ha dicho que se le ha
estado discriminando, sefior juez la coordinacién zonal carece de motivacién jurfdico, que se ha
violentado el derecho al trabajo, y también se ha dicho que se la esta discriminando, seffor juez la
coordinacién zonal directamente actud en base a lo que dice la LOSEP que es la norma que regula ¢l
servicio publico, en el articulo 38 dice que la maxima autoridad puede disponer de un cambio
administrativo mientras no se esté afectando su estabilidad, el sueldo directamente y las funciones,
aqui quiero hacer un ﬁaréntesis, en el puesto de salud de la sefiora es la coordinacién zonal 09 la
sefiora como anteriormente lo manifesto estd trabajando en el sexto piso y por necesidad institucional,
¥ viendo las condiciones de ia sefiora se la traslado hasta e primer piso, existe directamente y con su
venia me permito presentar los documento probatorios para que usted tenga mayor claridad de los
mismos, primero como en la accidn de proteccion, directamente se menciona la accién de personal
246 de fecha 05 de junio del 2019 donde se dispone que la sefiora Helen Susana Tamayo Maggi que
pase a laborar directamente desde la parte de la promocién de la salud, directamente en la parte de
gobernanza, quiero aclarar que pase del sexto piso pase al primer piso directamente, existe la accidn
de personal de acuerdo al articulo 38 de Ia ley organica de servicio pablico, en concordancia con el
articulo 70 del reglamento de la ley orgénica de servicio publico también existe el informe de la
unidad de talento humano, directamente elaborado por la ingeniera Erika Realpe, y legalizado por el
Dr. Héctor Cérdova, informe de fecha 05 de julio del 2019, por principio de contradiccion paso a la
abogada aqui presente para que lo revise; nosotros como administracién piblica solo se notifica lo que

es la accion de personal mas no los informes,

Juez.- Que ley que autoridad, les dijo que los informes son reservados, més todavia si es que con ese
informe van a resolver la actividad laboral de una persona, lo minimo que ticne una persona ¢s que se

le notifique con el documento.-

Por politicas del MSP, también se habla de la accién de personal 112 del 08 de marzo del 2017, aqui
esta accion de personal es justamente del traslado administrativo que tiene kan sefiora desde la zona 03




directamente a laborar en la zona 09, es decir esta persona viene con partida presupuestaria a

pertenecer a la coordinacién zonal 09, en ningdin momento es v cambio administrativo

Juez.- Vamos a discutir las cuestiones que no estamos de acuerdo, por ejemplo ya dijimos que el
cambio administrativo no afecta la estabilidad ni afecta fa remuneracion, afecta las funciones,

hablemos de las funciones

Justamente eso le iba a explicar, se encuentran los certificados médicos emitidos, por ¢l IESS
justamente sc¢ dice que la sefiora no puede subir gradas, en eso estamos de acuerdo, justamente el
memotando emitido el 2436 emitido por el Ing, Andres Murillo quien era el director subrogante de
talento humano, esas son la directrices que estan para un cambio administrativo, eso no es un traslado
administrativo no aplica el traslado administrativo, el traslado administrativo es lo que se fe aplico a Ia
sefiora en el 2017, es que de una institucion diferente puede ser de la misma ciudad o puede ser venga
con su partida presupuestaria a laborar en otra institucion, entonces son dos cosas diferentes, esto esta

regulado en el articulo 38 y 39 de LOSEP;

Juez.- El momento en que ustedes le hacen el informe, porque usted dice que no es un cambio, me
imagino que debe estar abf la normativa, si usted dice que no es un cambio en ¢l informe de talento
humano debe decir la normativa, solo quiero decir en que norma s¢ sustentaron porque me esté

diciendo que no es un cambio, que es un traslado y gue norma me cita el informe

Este es un cambio administrativo interno, de la institucién que se hizo ¢l 05 de julio, esto es dentro de
la institucién de lo que estoy hablando es de la acci6n de personal 112 que se hizo en el 2017
justamente ahf ya es un traslado administrativo desde ia cindad de Riobamba hacia ia ciudad de Quito,

eso es diferente

Juez.- Del traslado no tenemos problema, lo que estamos hablando es el cambio que ustedes le hacen

con esa accién de personal del 05 de julio este asunto del traslado no.
Aqui esté el informe motivado que hace referencia al articulo 38

Juez.- Haber usted me esta diciendo, ese informe es del 20 de marzo del 2019 del Ing. Andres Murillo
y usted me dice que no aplicaria a} caso, pero si usted me esta diciendo que a la sefiora le hicieron ¢

traslado en el 2017, esto es para ahora

Ah{ es el tema que dice de las personas que estaban con un cambio administrativo regresen a su lugar
de origen pero cuando estan con un cambio administrativo, no con un traslado, no sé si me hice
entender pero ese se aplicaba a las personas que estaban con el cambio administrativo dentro de las

mismas institucioties

Juez .- Antes del 2019 que seria el caso de la sefiora, porque hubo un traslado en el 2017




Pero la sefiora hizo el reclamo porque queria regresar a la ciudad de Riobamba, entonces ahi venia el
problema porque la sefiora vino directamente con el traspaso de partida entonces ella ya no pertenecia

directamente

Juez.- No, la sefiora les presenta a ustedes una comunicacién el 01 de agosto en donde les dice que no
la cambien a este asunto de hematologia, y que le dejen en su puesto de nufricionista, ese es el punto

Esc es el tema, por ejemplo la sefiora hace mencion a ese memorando, pero ese memorando Ja sefiora
seguia en su puesto de trabajo como es en promocion de la salud, ose porque ese es un tema anterior, y
hacen referencia directamente a ese tema, por eso querfa dejar claro, asi mismo de las funciones, de la
sefiora Helen Susana Tamayo Maggi justamente con el metorando MSP-CZ9- CZ-GSP-2019-0404-
M de fecha 05 de agosto firmado por la médico Maria Fernanda Ortiz Robalino directora zonal de
gobernanza de la salud de agrandar las funciones a la sefiora y justamente si nos vamos al punto
nimero 01 de las funciones, dice; punto focal del plan de intencidn de alimentacion y autricion del
ecuador, de conformidad con lo que solicita eventualmente, entonces que quiere decir la sefiora esta

cumpliendo funciones de nutricion

Juez.- Cuando tenemos una norma que nos dice, las funciones no cambian, usted es abogado, no le van
a decir usted va ser abogado y también va ir a limpiar los bafios, porque le estarian cambiando las
funciones, entonces si la seffora es nutricionista las funciones hasta el dia antes de que usted la
cambien era nutricionista de lo que ella me ha identificado y tiene argumentado aqui, especificamente
funciones de nutricién y de alimentacién y todo eso, en las nueva posicion que a usted le ponen dice

que debe encargarse del banco de sangre del andlisis de sangre.
Son funciones a fines a la nutricidn como la sefiora misma dijo.

Juez.- Responsable zonal del banco de sangre, esto es Dra. Helen Susana Tamayo Maggi del 05 de
agosto del 2019, memorando 404 que usted me estd diciendo, las actividades a realizarse y le ponen,
1.- Responsable zonal del programa nacional de sangre, asf le titulan, banco de sangre, eso es a fin con
lo que usted ha estudiado, con la profesion que usted tiene, donde hay un informe que determind que si

es afin
Accionante.- No doctor, yo puedo liderar banos de leche humana.

En si todas las personas que pueden trabajar en gobernanza de la salud, es un médico, una enfermera,
un psicélogo, un téenico en medina, una obstetriz puestos afines, cuales se determinan puestos afines,
jos puesto afines s¢ determinan a todas las personas que son parte del drea de salud, el titulo
desnutricién es emitido por el drea de la salud de las universidades es un puesto a fin, y se determina

para que lo evidencia.-

Juez.- Puesto a fin pero alguien tiene que determinarlo, dsea la sefiora es una profesional ha estudiado;
ella estd aqui, dice aqui, responsable del banco de sangre, esa funcidn es a fin usted puede responder




de forma integra por el manejo de ese puesto, sus conocimiento le dan esa capacidad,

Accionada.- No doctor porque yo no he estudiado hematologia, ni temas de sangre, eso lo maneja un
médico hematdlogo, fo que sf puedo mangjar es bancos de leche humana, para recuperacion

nutricional de mis pacientes en el drea-

Juez.- Por ejemplo aqui dice medicina transfusional, actas de comité de medicinas, transfunsional,
reporte al responsable zonal de medicina transfusional, envié de eventos para la promocion de sangre

Accionada.- No es a fin a mi profesion

Juez.- Toman el término a fin para designar a cualquier, persona, quien dice el médico nutricionista
tiene la formacién académica y el conocimiento suficientes para hacerse responsable de un banco de

sangre, quien dice €s0

Entidad Accionada.- Como le dije estd en el manual de puestos, cuando las personas son afines a la

carrera de medicina

Tuez.- Yo creo que esto debe determinarlo un especialista, un profesional, planificar las donaciones de
sangre, monitoreo, mensual me medicina transfusional, mire fo que dice, monitoreo del stock de

medicamentos, anti hemofilicos, usted conoce los medicamentos anti hemofilicos

Accionante.- Nosotros no mangjamos, todo lo que es medicamentos nosotros manejamos suplementos
nutricionales, todo lo que es suplementos nutricionales, pero no manejamos medicamentos no esta

dentro de nuestras competencias como nutriélogoe

Juez.- En el numeral 01 que hacia referencia, que decia el doctor, punto focal plan intersectorial

implementacién y nutricién del ccuador, PIAN, eso si lo puede hacer

Accionante.-Eso si es mi competencia, pero se dice que desde gobernanza, pero de donde estoy yo mi

partida es m responsabilidad zonal, que he venido ejecutando con calidad %

Juez.- Y en el tiempo que usted esté ahl, tenemos desde el 01 de agosto hasta hoy que es 19 de agosto,

le han pedido algo de este punto focal, del PIAN.

Accionante.- Nada

Juez.- Y este punto dos elaboracion de matriz necesidad y proyeccion de establecimientos de salud,

pero esto estd bajo et campo de su conocimiento de su experticia




Accionante.- No, ninguna de esas areas de gobernanza
Juez.- Solamente esto que dice PIAN, que le han puesto aqui
Accionante.- Eso si eso si lleve yo, en la zona, llevaba antes que me cambien

Juez.- Doctor yo le propongo, algo a usted para que no quedemos en entredicho, usted puede traerme
¢l especialista, quien sea que haya determinada que la seffora tiene sus conocimiento académicos y son

afines, para cumplir con estas funciones

Entidad Accionada.- En este caso serfa la que estd firmando el memorando, ella es la directora de
gobernanza de salud, quien es la responsable, hay que considerar algo, los cambios administrativos las
personas no son responsables directos, ello son solo apoyo, hay que considerar esto, la persona que

esta con cambio administrativo no es ¢ue se va hacer a cargo directamente de eso, es un apoyo

Juez.- Aqui en las funciones dice que tiene que ser responsable de eso, no dice que serd un personal de

apoyo, dice que sus actividades seran

Entidad Accionada.- Quizd la redaccién estd mal, pero justamente la persona que va con un cambio

administrativo, no va ser responsable, sino va ser apoyo,

Juez.- Yo digo que esto es una cuestion téenica, no sé si sea técnico, pero yo necesitaria que la persona
que a mi me dice, venga aquf como estamos conversando con usted, y diga; que la sefiora si puede
hacer esto porque en el dmbito de su conocimiento ellas estudio esto, esto y esto y por lo tanto estd en

capacidad

Entidad Accionada.- Como usted dice seiior juez mi persona, es igual que usted un profesional del

derecho, las personas quien le designo las funciones a fines es un téenico
Juez.- No tenemos inconveniente en {raerla a la sefiora, no esta de vacaciones, no estd fuera del pais

Entidad Accionada.- Hasta ¢l dfa viernes se encontraba, con licencia no sé si ya se reintegrarfa de la
! \

licencia

Juez.- Y podria averiguar esto en este momento, porque yo suspenderfa la audiencia para mafiana, para

que mafiana usted la traiga porque en esto no podemos dar plazo

Accionada.- La autoridad competente para dicho efecto es el Ministerio del Trabajo, que aprobs los
manuales, estdn dando un término bastante extensivo de lo que es un profesional a fin, y el articulo 52
de la LOSEP; determina cuales son las responsabilidades de la unidad de talento humano dentro de las
cuales esta el literal d} que dice elaborar y aplicar el manual de descripeién y elaboracion y hay un
documento que yo le mencione aqui que lo desconocen en asunto de que es el FAQ, aparte de que




son las funciones debajo de ese memorando, esta el FAO que es el documento que ha sido aprobado
conjuntamente con el ministerio de trabajo y esta validado por ellos y que tiene las firmas y describe
cuales son las actividades que realiza el profesional de dicho cargo, ahi usted puede ver ¢l detalle, los
FAO son validados y aprobaos por el ministerio del trabajo a través de la subsecretaria de
fortalecimiento la direccién de fortalecimiento, que dice la LOSEP y que dice el reglamento que no se

contraponga en sus funciones que no sean funciones diferentes.

Juez.~ Si doctora por eso le digo yo soy abogado si usted me dice en su ambito yo le pregunto a la
seffora porque yo ignoro, si usted me dice las funciones de la sefiora no son acordes con estas que
estdn determinando, mi conocimiento no va hasta alld, por eso yo le digo que esta es una discusion
técnica, el doctor me dice que la persona que firmo tiene que hacer ese andlisis por eso yo le digo
traemos a la sefiora la tracmos hacia mi, para que me explique, como una nutricionista puede hacerse

cargo de funciones aparentemente hematoldgicas

Entidad accionada.- Sefior juez si usted me lo permite, si aplazamos la audiencia en ¢l término de 48
horas para solicitarle a Ja persona que firno venga a comparecer no habrfa ningtin probletna,

Juez.- En este momento suspendemos 10 minutos para que usted me dé la certeza de que ella no estd

con licencia, porque para que suspendemos si ella no va a venir

Respecto de lo que estamos, usted me dice que traeria dos personas del ministerio, la sefiora me esta
requiriendo al director nutricionista, pero avancemos la audiencia hasta donde podamos por gjemplo
tenemos dos personas que tranquilamente pueden rendir testimonio porque las personas no tienen nada

que ver respecto de este asunto téenico, que estamos en este momento tratando de dilucidar

Entidad accionada.- Como le estaba comeéntando nosotros camo entidad accionada, como MSP, ¥
como direccional zonal se ha respetado todo los certificados médicos que la seiiora ha adjuntado,
“como actualmente se deberia desglosarlos, porque nosotros tenemos conocimiento del reloj
biométrica, se le ha respetado todos los personas que ¢lla ha solicitado, asi mismo también tenemos el
memorando, que con su venia me permito presentar s MSP-CZ-AF-2019-4718-M de fecha 02 de
agosto, justamente es ¢l tema suscrito por la economista Nancy Gallegos quien es la directora
administrativa de la directora zonal, y también adjuntando la certificacion por parte de la empresa,
Richard Alcivar que\es el jefe técnico donde se manifiesta que el ascensor nb se puede usar durante
veinte dias, asi como anteriormente le manifesté recién se estd haciendo la contratacion del servicio,
entonces quiere decir que este servicio del ascensor para subir a los pisos, no se estaria haciendo uso,
entonces por eso es ¢l cambio y se mantiene y se ratifica el cambio, y a la sefiora mantenerla en el
pritner piso justamente por sus condiciones de salud, ya que la sefiora no se puede subir al sexto piso,
asi también tengo como documento probatorio, es el certificado médico emitido por el médico
ocupacional donde ella manifiesta que en base a los certificados médicos emitidos por los hospitales
del IESS, no puede subir gradas por eso es que nosotros insistimos en mantenerla en el primer piso

Juez. Eso es una contradiccion, que me presenta el certificado que no puede subir gradas, pero para




subir al primer piso tiene que subir gradas

Entidad accionada.- Pero justamente esos certificados médicos fueron antes que se reincorporara a

laborar, en el certificado médico que tiene que ser emitido por ef Asdriibal de la Totre ya no manifiesta

£50.

Juez. Doctora como usted estd acuchando como vamos a suspender 48 horas si usted puede no me
traiga solo el certificado tréigame el médico para que el médico delante de los doctores aquf les diga si
usted puede o no puede, también otras situaciones en las que estaba pensando si su situacién es

bastante complicada porque no se moviliza en una silla de ruedas no le es mas conveniente

Accionante.- No doctor, el asunto no es el hecho es el punto de vista humano, de bienestar humano,

solo me hubieran cambiado al primero piso

fuez.- Usted me dice subir al primer piso, le es posible, subir bajar, le es posible, doctor son 80 gradas,
tendria que hacer uso de ochenta gradas, dos de mis compaiieras estuvieron en la mtisma situacién y las
reubicaron en la planta baja, hay espacio fisico sin necesidad de cambiarme de funciones, doctora

contésteme lo que le pregunto a usted le afecta subir al primer piso

Accionante.- Me afecta subir al primer piso, yo necesito que el médico venga y me diga que a usted le
afecta, porque si es que el médico dice que al subir al primer piso no constituye un riesgo a su salud lo

que discutiremos aqui en esencia es el asunto funciones

Entidad accionada.- Sefior juez como le estaba manifestado este es el altimo certificado médico que se
hizo llegar al ministerio, de salud pablica, esa es la certificacién en ningin momento dice que la
sciiora le afecta subir las gradas, esos fueron los certificados médicos que se hicieron llegar, ese es el
certificado de los treinta dias pero si usted fo lea y lo revisad ahi se dice nada respecto a las gradas

Juez.- Pero como usted dice esto es del 02 de julio pero acé tiene uno del trece de agosto que si le dice
que ella no puede subir gradas, el asunto de la dolencia fisica de una persona es asi, una dia estd bien y
maiiana puede ser que no pueda moverse, este del 02 de julio con este del 13 de agosto quedaria

Entidad accionada.- Como usted me dice que nosotros hemos actuado mal que como se lo dijey se lo
vuelvo a manifestar nosotros el 13 de agosto ¢l certificado médico cuando se realizé el expediente no

estaba ese certificado

Juez.- Pero ahora que lo tiene, tal vez en 48 horas que nos vamos a reinstalar, si usted ya viene y me
dice, que ante la presencia de este certificado, ya la administracién ha optado porque la sefiora tenga
un puesto de trabajo en la planta baja y no se vea con la problemdtica que tenga que ver con subir y
bajar gradas, que seria para mi digo yo una situacién elemental es solo cuestion de leer el certificado
médico y entrariamos a una discusidn especifica, de funciones, a ver si esta dentro del 4mbito de la

sefiora, el asunto funciones yo le pido a usted por favor pida a las personas que tienen que tomar




decisiones respecto de esto, y digales que aqui hay un certificado del 13 de agoste del 2019, la scfiora
no puede subir gradas y denle una solucion, ¥ me dicen en 48 horas la sefiora va tener un puesto en

planta baja, y no tenemos que discutir esto

Accionante.- Sefior juez no sofo es €so, sino sus funciones, esta es una accidn de proteccidn porque va
muchas mds alld def tema administrativo aquf se han vulnerado derechos, el articulo 23 que manifiesta
cuales son los derechos de los servidores, y la letra m) dice que si tuvo enfermedad dice que tiene que

volver a sus funciones, y eso es lo que estamos nosotros reclamando

Juez.~ Le estoy diciendo ya no tendriamos que discutir el asunto puesto de trabajo, si los sefiores
vienen en 48 horas y me dicen ya estéd en planta baja, porque vamos a seguir discutiendo eso

Accionante.- Porque puede ser que la dejen en planta baja, pero con las funciones

Juez.- Eso en lo que no me hago entender nos centrariamos en 48 horas, solo en funciones, en
t¢enicamente determinar si la sefiora estd o no estd capacitada, para cumplir con la funciones que le

han determinado

Accionante.- Nosotros nos comprometemos a scr unia consulta al ministerio del trabajo porque ellos
son los competentes para resolver este tipo de cosas, ademds el ministerio de trabajo es quien aprueba
el manual de pucstos, de la descripcion valoracion de puestos, a mi lo que me preocupa es que van a
venir dos personas que hicieron [a peticién del cambio administrativo, por su necesidad institucional,

aunque el sciior esta diciendo que hizo el cambio por el bienestar de la sefiora

Juez.- Yo no tengo problema yo les doy igualdad de armas, si ellos me traen otros testigos porque para
mi este es un asunto eminentemente técnico, yo como juez no puedo en el ambito de mi conocimiento
decir lIa sefiora si estd en capacidad de cumplir estas cuestiones o no esta, estd fuera de mi dmbito,
necesito que ustedes me traigan los téenicos que me hagan entender si hay como o no hay como

Juez.- Ustedes me dan el nombre del médico y yo le oficio y le digo que tiene la obligacion de estar
aquf en 48 horas, no es su criterio, la persona que estd afuera no es el responsable de talento humano y
decitle y aqui esté que la sefiora no puede subir gradas, pongdmosla en la planta baja
h\ i

ABOGADO DE LA CONTRALORIA.- Yo pienso que dado el caso sui generis, que usted'lo estd
orientando en debida forma, esta audiencia y me parece en lo fundamental por haber cuestiones de
orden técnico y aqui hajf que ser objetivo como usted muy bien lo sefialo hay que ser pragmaticos, yo
creo su sefiorfa que es imprescindible que se diluciden este tipo de aspectos para poder actuar un
pronunciamiento no cabrfa simplemente esgrimir argumentos de orden general cuando existe un
asunto de fondo que tinica y exclusivamente se va a dilucidar de los aportes probatorios que usted ha

dispuesto y ha dado la posibilidad de que intervengan en ese sentido

Accionante.- También me siento vulnerada en el hecho que yo tengo que estar en el puesto en el que




pertenece mi partida porque se estd evaluando y calificando un perfil de optimizacion de recurso .
humano para un revaloracién y el hecho, de que si yo no estoy en esc lugar me estan vulnerando la
oportunidad de valorar ese puesto donde yo estoy prestando mis servicios y hay una orden de la
autoridad compétete del ministerio de salud publica en donde dice que todos los funcionarios deben

estar ent sus puestos de sus partidas caso contario quedan fueran

Juez.- El doctor nos dio lectura, esto es juridico y esto si lo puedo entender yo, st me permite esto es
claro, aqui no se habla el uno era cambio y el otra era traslado, esto se refiere a los traslados, es decir
cuando usted vino de Riobamba, no cierto si es que usted no hubiera venido con su partida en este
momento tendrian que devolverla alld, por su partida estd alld y sus funciones estan alla, le estoy
explicando lo que dice eso, su caso 1o es ese, usted ya tuvo un traslado definitivo en el 2017, usted ya

pertenece a esta unidad, entonces este documento si es de cambio administrativo doctor usted me dice

que no

Accionante.- Yo quiero hacer una precision, siguen un orden cronoldgico las acciones de personal, es
una disposicién clara y vuelvo a mencionar el formulario que usted tiene a su derecha ese formulario
determina €l puesto y las actividades que hace la sefiora, y como s¢ va a implementar el manual de
puestos a los que ellos hacen referencia, en otras palabras aquellos servidores que estén implicitos en
ese manual de puestos no se los puede mover de su puesto hasta que el manual se implemente y eso lo
demuestra el FAO que es ¢l formulario que usted tiene a su mano derecha, yo me estoy tefriendo al

traslado que tuvo la sefiora anteriormente

Juez.- Un momento déjenme leer integramente esto, haber mi estimado doctor, yo sé que los abogados
tenemos que defender las posiciones de nuestros clientes, esto es claro, mediante memorando MSP-
DNTH-2018-5822-M de 19 de noviembre del 2018 se indicé a todas las coordinaciones zonales que se
remita la informacion detallada de aquellos funcionarios de nombramiento permanente que se
encuentran con cambio administrativo que no han sido reintegrados a su puesto de otigen, traspaso, 0

traslado

Entidad accionada.- En ese entonces, en esos documentos habfa una lista anexa, de las personas que

van hacer recalificados y no se encontraba la sefiora
Juez.- Entonces tréiganme una certificacion que diga que la sefiora no va ser sujeté de esto

Accionante.- Pero ahf le van afectar mucho més el derecho, porque el mismo oficio, dice que aquellos
que ya tengan el formulario si usted me permite en la parte final, dice que aquellos que ya tengan el
formulario, incluso este formulario ya csté aprobado por talento humano, vamos afectar le derecho que
tienc la sefiora de ser reclasificada, porque claro que puede hacer la administracién de talento humano,

quitarla de la lista, y afectar més el derecho que tiene de ser reclasificada.-

Juez.- Y esa reclasificacion de que depende porque es una reclasificacidn no puede estar sujeta a una

lista, sino a los méritos de los funcionarios, pero haber aqui ya tiene el formulario




Entidad accionada.- Se envia toda la documentacion a planta central y planta central emite las listas
Juez.- Pero haber doctor aqui tiene el formulario de anexos ocupacional

Entidad accionada.- Pero tiene que ser aprobado por planta central, eso s como la parte técnica usted

misma dice no sé cémo lo califican

Accionante.- La fase uno ya se aprobd, yo estoy en la fase dos para noviembre o diciembre, entonces a
i me estarian vulnerando el derecho a ser valorada y reclasificada porque yo estoy fuera y estoy con

cambio administrativo y estan baciendo caso omiso a una disposicién

Juez.- Porque dice usted que cuando le dan este formulario, usted entiende que cstd sujeta a la

reclasificacion

Accionante.- Porque todos los funcionarios permanentes, o con nombramiento permanente, estan en
actividades administrativas, hay una orden nacional del MRL, y con los gerentes de la administracion
piblica, sean revalorizados y eso estd en el MRL y sc ¢stdn levantando Jos documentos, y al levantar
estos documentos, hay una orden desde el afio 2015 del ministerio de trabajo con el ministerio de
finanzas y el ministerio de safud piblica donde se hace refetencia que desde el 2015 donde empieza
este accionar pero cuando nos empiezan a valorar fue justamente en el affo 2018, y 2019 entonces
nosotros estamos por fases, y es en todo el pals, yo estoy en una tercer fase, los de la primera fase
estdn en un listado, ¥ ahi no consto yo, en la segunda fase no estd y no consto, constamos los demds

para la tercera fase, estay en la tercer fase, entonces tienen que volverme a levantar esa informacion

Entidad accionada.-No existe ese listado

Juez.- Aqui estd el sefior de talento humano, €} no ha escuchado lo que aqui se ha conversado él no
tiene conocimiento, ademés él va a declarar bajo juramento ante mi tiene la obligacion de decir la
verdad, que eso serfa algo, adicional porque si en 48 horas nos instalamos ac4 y de acuerdo al analisis
téchico que me hagan aqui sus funciones estdn alteradas y usted no estd capacitada académicamente
para poder cumplir las funciones que le estdn determinado, eso tendremos que ver qué sucede desde
ahi tehemos que comenzar, en su accién de proteccidén de 1 que yo le revise, esto que me estd
diciendo de la recategorizacién, del tercer grupo, nada de ¢so se manifiesta en la accién de proteccién

y aqui estamos discutiendo los hechos que ha hecho conocer en su accion de proteccién vamos por

parte, aqui estd el seffor de talento humano, escuchemos que va a decir.-




PRUEBA TESTIMONIAL, DE LA ACCIONANTE.-

TESTIMONIO DE HECTOR JAVIER POMA ORTIZ.- sobre generales de ley.-1710456276,
ecuatoriane, casado, Psicdlogo Industrial; Analista Zonal 03 de talento humano, estoy como
responsable de talento humano de la zona 09; Valles de los Chillos, Puente (9, urbanizacion armenia
02; 40 afios, accionante; P1.- Seiior Héctor Poma usted reconoce que dentro de su responsabilidad
como responsable de talento humano de la coordinacién zonal 09 esté el conocer cualquier solicitud de
movimiento de personal, asi como licencias, por cjemplo de enfermedad; RI.- Asf es; P2.- Usted
conocia que la sefiora Helen Tamayo tuvo una licencia por enfermedad de aproximadamente 3 meses;
R2.- Bueno, conocia que tiene un tema de salud, fechas exactas no recuerdo hay varias funcionarios y
funcionarias que tienen esta particularidad pero obviamente estin los certificados que han llegado a la
institucion, tengo un responsable del area que se encarga de todo lo que es vulneraciones, recibo
certificados médicos, tengo una médico ocupacional, exactamente por {res meses pero conozco que la
funcionaria definitivamente tenfa varios permisos por este tema de salud; P3.-Usted tenia
conocimiento que el director nacional de talento humano del MSP, habia dispuesto la implementacion
del manual y descripcién de puestos en todo el ministerio que fue aprobado desde el afto 2015.- R3.-
El no dispuso la implementacion lo que se dispuso fue un proceso de levantamientos de FAOS, de
determinados funcionarios, que estan siendo reclasificados, pero es una direciriz que viene
manejandose con el ministerio del trabajo y con el ministerio de finanzas una fase inicial de
levantamiento de informacion; P4.- Usted conoce que de conformidad con el articulo 52 de la
LOSEP, una de las responsabilidades, de los responsable de talento humaao de quien hace Jas veces da
la UATH, institucional, es elaborar aplicar el manual de valoracién , descripcién y clasificacion de
puestos; P5.- es un procedimiento siempre y cuando se disponga de las herramientas y de los insumos
que se tiene, esto va atado de dinero, entonces por eso se habla de una primera parte inicial, los
funcionarios en la gran mayorfa que estan dentro de este fistado, fueron sujetos a un levantamiento de
FAOS en sus areas de trabajo, y obviamente esta es una primera informacion, nosotros como zona
remitimos a planta central, para que planta central se encargue de trasladar esto al ministerio de
trabajo, en la primera seleccion, ni siquiera han terminado de revisar la primera fase, para la
implementacion de este proceso; P3.- Emitiendo que lo que me quiere decir es que para aplicar un
manual de clasificacion, y valoracién de puestos debemos tener presupuesto; RS5.-Por supuesto si s
que esta subvaldrado si, si esta sobrevalorado no, simplemente se tiene gue hacer el proceso para
ponetlo dentro de la estructura y ubicarlo dentro de la estructura, si gana menos obviamente tiene que
tener un incremento remunerativo, pero st es que no simplemente se ajusta en lo que esta en la
estructura; P6.- Lo que acaba de mencionar es importante porque cuando se produce la afectacion
presupuestatia ¢s cuando hay una clasificacién, entonces no hablamos de la implantacion del manual
como un proceso diferente o la ceclasificacion de los servidores plblicos.- objecidn.- ha lugar; P7.-
Usted conocia la disposicién del director nacional de talento humano, respecto de que no se debe
efectuar ningén tipo de movimiento personal entendiéndose a este como traslado administrativo,
traspaso administrativo, de todos aquellos servidores que estén implicitos en este manual y en esta
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el que tiene la servidora Helen Tamayo; R7.- Hay una disposicion de planta central que reintegran a
los servidores a los puestos de trabajo, y sus partidas, porque posiblemente cuando ya se vaya a dar
esta ejecucién de los FAOS, el ministerio de trabajo va a comprobar que el funicionario este
trabajando, acorde a las actividades que se encuentran en este documento sin embargo hay una
apertura por necesidad institucional, en donde se puede optar por cambios o movimientos en funcién
de la necesidad, institucional, si bien es cierto hay u acto administrativo que es un FAQ, también
tenemos que tomar en cuanto como institucion debemos dar soporte a usuario interno y externo, aparte
de que este cambio administrativo se lo estd haciendo dentro del mismo domicilio no se lo estd
cambiando de domicilio o de lugar de trabajo, estamos haciendo una cambio administrativo dentro de
las 4reas de la institucion tenemos claridad que cuando ya se vaya ejecutar el FAO como tal tiene que
reintegrarse a su partida para que efectivamente el ministerio de trabajo confirme que estécumpliendo
estas funciones, aparte de que el FAO, est4 reconocido con firma de [a jefe inmediata, es decir que se
reconoce que del tal fecha a tal fecha la funcionario cumpla con esas funciones, el momento en el que
se ejecuta el tema del FAO, como institucién reconocemos el trabajo nos est4 negando, ni la intencién
esta en decir que trabaja en otro lado y no cumple esas funciones, es un documento firmado por el
funcionario o jefe inmediata y ese jefe no se lo va a vulnerar; P8.- Usted sabe que de conformidad con
el articulo 48 de Ia LOSEP, no cumplir con disposiciones de los superiores, implica una sancion
incluso el sumario administrativo, porque a pesar de esa responsabilidad, no se cumpli¢ con la
disposicién del director nacional de talento humano del MSP porque fue taxativa y estaba vigente
desde ¢l mes de mayo, y ustedes hicieron el cambio administrativo ¢l 05 de julio entonces porque no
se cumple con la disposicién a pesar de que fue dada por escrite; R8.- Por una necesidad institucional
que tienen pleno conocimiento las autoridades de la institucion; P9.-Entonces determinan que ¢l
cambio administrativo de la sefiora Helen Tamayo fue efectuado por una necesidad institucional , no
por velar por el bienestar de su salud; R9.- Por una necesidad institucional que tienen pleno
conocimiento las autoridades de [a institucién; P10.- Entonces determina que el cambio administrativo
de la sefiora Helen Tamayo fue efectuado por una necesidad institucional no por velar por el
bienestar de su salud; R10.- La necesidad institucional se presenta se requiere personal en el 4rea, ¢l
cambio administrativo estd fundamentado de manera técnica, y obviamente favorece a su situacion de
salud porque ella trabaja en un piso seis, estamos sin ascensor, ahora trabaja en un pise uno, entonces
se estd tomando en cuenta todas estos pardmetros para poder reafizar un cambio administrativo; P11.-
En qué fecha elaboro el informe técnico 152-UATH-2019; R11.-Debid haber sido en fecha, la primera
semana de julio, no recuerdo en qué fecha fue exactamente el 05 de julio; P12.-En ese informe usted
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motivo que por situacion de salud de Ja sefiora se efectuaba el cambio administrativo; RI2.- Esta como
parte entiendo también del informe esta parte, tomada en cuenta, pero lo que se toma en cuenta es la
parte técnica la necesidad institucional, que cumpla el perfil, que este dentro de una escala, que las
funciones que va a desempeiar sean afines al cargo cuando sc le va a ser el cambio administrativo;
P13.- Usted conoce cuil es el cargo que posee Helen Tamayo usted conoce cudl era las funciones del
cargo.- objecion.~ No ha lugar.- R13.-EI cargo en especifico que es a fin al area de gobernanza no
tengo conocimiento es una ubicacién que se la tenia que hacer dentro del estructura, inicialmente esta
propuesta para realizar un tema de auditorfas revision de documentos pero obviamente, infernamente
la directiva tiene la potestad de ver en donde puede de mejor manera utilizar el recurso que se le estd
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sangre, el cual a la funcionaria le habian encomendado, esto porque, porgue yo tengo un equipo
técnico, que realiza todo el andlisis de funciones, cuando nosotros necesitamos un cambio
administrativo, hablamos con el jefe directo de fa persona, y ¢l jefe del drea que nos indique que
funciones va a cumplir, para nosotros indicarles que funciones va a cumplir, si es viable o no es viable,
por ejemplo si dice va a realizar se me ocurre, célculos y a lo mejor no cumple con el perfil y no tiene
las competencias, técnicas personales, para realizar esa funcion el cambio administrativo no justifica, y
seria innecesario, en ese sentido nosotros pedimos obviamente a las dreas que actividades van a
cumpiir para que después del analisis, que hace el analista encargado presenta un informe, lo
revisamos y se autoriza; P14.- Usted firmo ese informe después de su elaboracién; R14.- Como
responsabie del informe quien elabora los informes es la analista Erika Realpe; P135.- Pero entiendo
usted lee los informes antes de suscribirlos; R15.- Asi es.- P16.- Porque en el informe consta el
niumerc 03, que se hizo una andlisis técnico de ese puesto y que las competencias de ese puesto, de la
sefiora Helen Tamayo es a fin, al puesto que va a ocupar en la direccion de gobernanza, entonces como
usted firma el informe yo presumo que usted conoce cual eran esas funciones; R16.-Es lo que le
comento es justamente el andlisis hecho por parte del analista, quien me dice desde la parte técnica si
es viable o no es viable, yo a diario firmo infinidad de documentos, infinidad de informes y no sofo
trabajo con informes de zona, sino varias zonas a nivel nacional, si yo mismo me pongo a revisar esos
informes, tengo un equipo téenico delegado para ese tema y ellos son los que garantizan los cambios
administrativos; Juez.- Erika Realpe me dijo ella, una aclaracién Erika Realpe es una analista de
recursos humanos, y ella hace el anélisis técnicos de posiciones de salud; R.- Ella es la encargada de
planificacién de talento humano, ella trabaja con el estatuto y con la estructura, entonces ella tiene
claridad cudles son los perfiles de los puestos y sobre estos cuales son las necesidades de un perfil, que
obviamente se especifica, lo que se puede realizar qué competencia debe tener, que nivel académico se
estd pidiendo y entonces ese andlisis es desde la parte técnica; P17.-Usted nos dice que la sefiorita
Erika Realpe hace este andlisis técnico en base a la estructura el estatuto v ¢l manual de puecstos es
decir fa analista de talento humano, no un médico verdad; R17.- Para el tema de cambios
administrativos lo que tenemos que aplicar es lo que esta dado en ley, si dentro de la estructura
justifica un cambio, y la funcionario que va ser sujeta tiene el perfil, cumple con las competencias,
tiene experiencia, en el drea relacionada no necesitamos al menos bajo mi criterio ningin criterio
técnico medico respecto al tema sino mas bien es un criterio téenico administrativo de la entidad como
tal y ver si estd enfocado en lo que estd establecido la ley, si el perfil de la funcionaria se adapta o no,
eso es lo principal; P18.- En este caso la sefiorita Erika Realpe ni usted solicitaron la asistencia de
algiin préf‘esiona! de la salud para definir si es que la nutriciohista HelenTamayo estaba en la
capacidad de desarrollar Jas nuevas actividades que se le otorgaban en la direccién de gobernanza;
R18.- Entiendo que ella converso con la directora de drea que es la Dra. Fernanda Ortiz, ella es médico
y directora del drea, del drea de gobernanza; Juez.- Fl 4rea de gobernanza entiendo es como el drea de
recursos humanos; R.- No mi unidad que es la UATH, pertenece a la direccién zonal administrativa
financiera, tenemos cuatro unidades, entonces la una es talento humano, la otras es administrativa,
financiera y la otra es secretaria general, talento humano trabaja con todas las dreas agregadoras de
valor, de apoyo, en este caso gobernanza es una drea agregadora de valor, es una drea encargada
directamente de todo lo que es la prestacién de servicios, las atenciones clinicas privadas el tema de
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médicos, y desde el criterio medico se identifique ese proceso médico que se ejecutd en la clinica, fue
asi, o tenfa que haberse realizado de esa manera, si era necesario realizar esta operacion o hay un gasto
excesivo en ese caso, hay una drea en ese sentido y también manejan algunos procesos, en el area de
gobernanza también se trabaja lo que es ¢l tema de convenios, con universidades para préicticas pre
profesionales, de la parte medica de lo que se maneja en el tema de internos optativos, para el caso de
rurales, este ¢s el drea de gobernanza una agregadora de valor, diferentes perfiles que trabajan aqui;
P19.- Usted conocia ta peticién que presento la sefiora Helen Tamayo el 01 de agosto del 2019
respecto a que se deje sin efecto dicho cambio administrativo, en funcién de las actividades que
determina su perfil del puesto; R19.- Converse con ella personalmente le habia explicado, de que es
una necesidad institucional y que obviamente por su condicién, le va favorecer trabajar en el primer
pisoy entiendo, que lo iba a poner por escrito, asf lo hizo y asi se le respondid, el sefior coordinador
zonal en su momento también tuvo conocimiento de este tema, converse con ¢, la sefiora converso
con el coordinador zonal, y en ese sentido tenjamos conocimiento; P20.- Usted conoce que el articulo
23 de la LOSEP, literal m) determina que un servidor piiblico cuando se reintegra después de haber
sufrido un accidente de trabajo o enfermedad debe restablecerse a la funciones que se corresponden en

‘su cargo; R20,. Claro si no hay ningfin acto de por medio obviamente debe regresar a su puesto de

trabajo; P21.- Y porque a pesar de conocer la disposicién del director nacional de talento lhumano y lo
que dispone el articulo 23 fetra m) de la LOSEP, se efectud el cambio administrativo a la serfiora Helen
Tamayo a pesar de que hay una disposicién legal por escrito, que determina lo contrario porque era a
sus funciones y no a la de otro puesto; R21.- Porque hay una necesidad institucional y obviamente hay
que ver la parte de salud de la funcionaria citada, estamos sin ascensor en la institucion, y obviamente
ella no va subir seis pisos, tiene que trabajar en el piso uno que es mucho mds cercano para ella, aparte
de alii 1a necesidad institucional de una funcionaria, de hecho cuatro funcionarias estaban solicitadas
para gobernanza, no podemos contratar gente nueva, hay un decreto de austeridad, no estan
autorizando contrataciones nuevas, y tenemos que internamente trabajar con la gente que existe en Ja
institucién, de hecho ya se armé un equipo de gobernanza con gente que viene de oiras areas, que
viene a ser un equipo de apoyo para el drea de gobernanza, entonces se presentd esta necesidad y
obviamente tenemos que ver con qué recursos constamos e la institucion; P22.- Usted conocia que el
acuerdo que prohibe nuevas contrataciones es el acuerdo 001 no el decreto 035 y que el ministerio de
salud puiblica solo el mes anterior contrato a 300 personas entre administrativos y médicos incluso por
el convenio de becas que tiene suscrito con los servidores de la salud, que fueron beneficiados de
becas por el estado; R22.- Yo soy responsable de la coordinacién zonal 09 de talento humano no es
as{ que he contratado a 300 médicos de 173 nuevas contrataciones que recuerdo, que habfamos pedido
entre médicos y administratives autorizaron Gnicamente fa contratacidn de 15 personas, y este mes
estamos pidiendo y enviando esa némina para que sea contratada, la contratacion, no de pende def
ministerio depende del ministerio de trabajo y de finanzas si ellos determina que hay dincro
efectivamente autorizan o no, y aparte de que [a contratacién de un funcionario, se lo hace por ¢l
tiempo restante que dejo ¢l funcionario saliente, es decir si mi contrato es de doce meses, y el
funcionario antetior trabajo 10 meses, no lo puedo contratar por dos meses, entonces son nuevas leyes
y cuestiones que se estdn implementando no habido contratacion masiva de personal en la institucion
al contrario estamos con un brecha bastante fuerte; P23.- Usted dice que la necesidad en el 4rea de
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salieron dos servidores y se nccesitaba para remplazar dos servidores, dice que la necesidad es .
inminente entonces porque desde el 05 de julio o en qué manera ustedes solventaron esa necesidad ya
que la sefiora Helen Tamayo se reintegrd el 01de agosto y por otra parte porque esperaron mds de ocho
dias para otorgarle una computada en la direccién de gobernanza, y que se pueda cubrir esa necesidad
institucional que era inminente; R23.- En el primer punto hay una necesidad eminente, existe las
brechas administrativas en la institucién, se hace alusién a dos funcionarios que fueron los que
tegresaron en ¢l mes anterior, y habido constantes renuncias, y falta fortalecer el equipo de
gobernanza, en la entrega de la maquina inicialmente no se [a habia enterado entiendo porque la sefiora
no estaba cumpliendo su funcién en ese momento obviamente se encargd la sefiora de caminar por
toda la institucién solicitando habar con el coordinador zonal, con migo para dejar sin efecto este
tema, obviamente el 4rea administrativa tiene que entregar los insumos a nombre de alguien y tiene
que estar la persona en su lugar de trabajo, y clla misma dijo que no va ejecutar o 1o va a aceptar este
tema siempre y cuando no se le responda por escrito su pedido, hasta que se realice el cambio
administrativo, obviamente hay que elaborar un documento, pese a que verbalmente, se le dijo el
procedimiento, el insumo tecnolégico estd a cargo de una persona, y tiene que estar en su lugar de
trabajo, obviamente se toma su tiempo hay que limpiar computadoras, sé que sacan respaldos y eso
obviamente tarda; P24.- Usted conocia el memorando MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0398 firmado por la
directora zonal del drea de gobernanza de la salud donde solicitaba la asignacion de equipos, para la
sefiora Helen Tamayo con fecha 01 de agosto del 2019; R24.- No conocia es un quipux de gobernanza
seguramente remitio a tecnologias de la informacidén o administrativo para hacer entrega de Ia
computadora, y el equipo parte que Ja sefiora menciono en su momento que ella necesitaba por escrito
la respuesta para hacer adaptar una silla especial en temas de discapacidad dentro del 4rea, entonces
creo que por eso fue el tema de que no le dieron un puesto de trabajo; P25.- A pesar que el sistema
quipux es obligatorio en toda la administracién central ustedes utilizan documentos fuera de quipux y
este no fue cargado cuando se fundamenté el pedio del cambio administrativo a pesar de lo que
establece el articulo 71 del reglamento de la LOSEP; R25.- El informe no se lo hace en quipux es un
documento en Word bajo un formato, es un respaldo interno técnico que yo tengo para justificar
efectivamente que movimientos se hace es mas no me obliga por ley a entregar el informe a nadie, es
un documento interno en el que yo tengo que justificar este tema y no se hace por quipux no tiene
nitmero de quipux; P26.- La ley orgénica de acceso a la informacién pablica, determina que solamente
la informacidn determinada como clasificada, se considera que no ¢s piblica, y a la que no se podrfa
acceder, entonces haciendo esa referencia legal este documento ¢s o no es publico; R26.,- Tiene un
caMcter de confidencialidad hasta que el interesado me picih por escrito, y abviamente se lo entrega
por escrito, hay documentos que si por ejemplo una historia clinica no voy aentregarla a menos que
haya una peticién judicial por parte de una autoridad porque eso documentos con sigilo, también se
mangja informacién confidencial delicada, si es por escrito y dada fa autoridad con el respectivo
aprobado se puede entregar, este informe es un documento que si la interesada me hubiera pedido en
su momento podria haberla entregado por escrito, un tema técnico; P27.- Eso quiere decir que usted
no le entrego esta informe a la sefiora Helen Tamayo porque solo se lo pido de manera verbai ¥ 1o pos
escrito; R27.- No tengo la obligacién de entregarselo si es que un pedido verbal; P28.- A pesar de que
sea un tema de ella; R28.- Si; Juez.- Ese es un documento que afecta de forma directa la situacién
laboral de la sefiora y la peticién verba les valida, primero, segundo como la sefiorita abogada ya le




dijo a usted fos documentos clasificados tienen esa calidad por una cuestion legal, la ley dice, son
clasificados los documentos, a, b,c d, e, no el documento que a mi como responsable de una drea se
me imagina que tiene que ser reservado, confidencial, privado o secreto, no, si es mas en la peticion
del 01 de agosto que la sefiora presenta yo leo con claridad, que ella pide que se le presente el informe
técnico con los respaldos que se basavon para realizar el cambio, y la peticidn estd por escrito y
tampoco le dieron que paso ahf; R.- Ella lo que hacia alusion era la informe es desde el drea de
promocién, el cual emite la directora de promocidn, me excuso de tal caso si es que hay una
obligacién; Juez.- Y le prevengo para que evitemos este tipo de cosas, porque lamentablemente esos
son los procedimientos arbitrarios de la administracién, no solamente que usted tiene la obligacion, de
ponerlo en conocimiento de la sefiora no porque ella fo pida, usted elabora un informe que va a afectar
su relacion laboral usted tiene la obligacién de notificatle, si cuando usted elaboraron este informe le
notificaban a la seffora y la sefiora no estaba de acuerdo con lo que usted estaba haciendo, tiene todo ¢l
derecho de impugnarlo y presentar la impugnacion a ese informe y decit su inforime estd mal, por esto,
por eso precisame los informes que ustedes realizan no tienen por qué tener calidad de clasificados,
cada acto que la administracién realice y que tenga que ver o afecte directamente cualquier tipo de
situacién labaral o personal del funcionario o del ciudadano, tiene que obligatoriamente ser
notificado, yo le pongo en su conocimiento para que evitemos tener este tipo de situaciones en ¢l
futuro; P29.- Entonces usted reconoce que en su calidad de responsable de talento humano de la zonal
09 nunca notifico con dicho informe a fa seffora Helen Tamayo; R29.- Con el informe no se notifico,
sino con Ja accién de personal, la responsable del proceso fue personalmente a visitarla entiendo ese
dia tenia que reintegrarse pero empieza a correr un permiso medico nuevo, por eso que se le fue a
notificar petsonafmente, normalmente se lo Hlama a los funcionarios, conversan conmigo, o si no va el
analista que les comenta que han pasado, sin duda, voy a tomar sus sugerencia sefior juez, en la futuras
notificaciones, adjuntare el informe téenico, que administrativamente no hemos manejado asi el
proceso, se les entrega los informes cuando solicitan, y fo que entiendo que necesitaba el informe que
sale desde promocién de la salud, entiendo ya lo tiene; Juez.- Primero una cosa hay un certificado
médico de la seffora de fecha 13 de agosto del 2019 entiendo usted no tiene conocimiento ya, en el que
se dice con claridad que la sefiora no puede subir gradas no dice no puedo subir, tres pisos o seis pisos,
ni un piso, la sefiora no puede subir gradas porque su condicidn de salud no le permite porque sin
embargo de esa ella continua ubicada en el primer piso; R.- Por la infraestructura no tenemos una la
infraestructura en la planta baja que este adaptada para una oficina particular eso implica gastos, una
adaptacién, y no puede estar separada del proceso en el que ella trabaja, porque me imagino que tiene
que trabajar conjuntamente con varias per Jonas, entonces no se puede adaptar como le digo sin duda
hosotros tratamos cono coordinacién zonal, se toma en cuenta estos temas pero no se puede, no puedo
adaptar una oficina, hay una oficina de conductores, al frente hay el tema de discapacidades, pettenece
a otra drea, en este caso ¢s promocidn de la salud y estd ocupado en la otra parte por otra institucion
que tiene oficinas definidas en el drea de sectetaria general, estd lleno de cartones ahf atienden dos
personas en ventanilla, tengo el dispensario médico que estd ahi, y con todo una estructura; Juez.-
Osea que la Ginica forma gue esa situacion se subsane es que un juez le ordene, que se le tiene que
poner una estacion de trabajo en la planta baja, y solo asi se harf; R.- Seguramente eso si nos
motivaria a nosotros a elevar ese pedido a planta central para que se dé€ un presupuesto, y se le dote de
una oficina de trabajo, como el digo es una orden judicial; Juez.- Sefiora si usted estuviera en la planta




baja cual es la dificultad para que usted coordine, porque hay teléfonos, hay correos electronicos, 6sea
hoy las personas no es como antes que para que decir algo tiene que subir al octavo piso, y decirle
sabes que necesito esto, ahora un correo electrdnico, las formas de comunicacién estan muy
optimizadas, por ejemplo usted en nutricidn trabaja en el sexto piso, y dentro del dmbito de sus
funciones, si usted estuviera en la planta baja, usted estuviera en su departamento, o su estructura de
nuiricion eso afectaria en que usted coordine su situacion laboral; R.- No para nada doctor porgue eso
no impide que uno haga proyectos; Juez.- Que es lo (inico que usted necesita para poder trabajar, para
cumplir con sus funciones; R.- Un escritorio y mi computadora; hay espacio fisico en archivo porque
ahi estaba la Dra. Vélez, hasta que recién [a reintegraron a su puesto de trabajo por el documento que
tiene en su mano, que tiene que reintegrase a sus puestos de trabajo, y en esta vez solo es mi persona
que le hicieren el cambio, administrativo a otra drea, lo (inico que hubiera pedido es que me reubiquen
en planta bajo y eso no impide seguir desarrollando actividades normalmente, no afecta, para nada; Dr.
Héctor Javier Poma Ortiz.- La doctora que cita la funcionario la Dra. Vélez trabajaba en gobernanza
de la salud, nunca llego a estar ubicada en otro lado, y es més ahora estd trabajandd en el piso cuatro
en provision dela salud, entonces, Juez.- Independientemente de su posicién que nos dice que por
determinado momento por cuestiones de salud elia fue ubicada en la planta baja.- Dr. Héctor Javier
Poma Ortiz .- No es asf sefior juez.- Accionante.- Posiblemente desconozca ese tema, porque ha
habido muchos cambios de accidén de personal pero si nosotros la Hamamos a la Dra. Miriam Vélez a
declarar aqui, ella va a decir cudl es ¢l motivo, que lo hicieron en planta baja, y hay espacio fisico que
yo estuve ahi, esperando que se solucione la situacién, y de ahi me prestaron la computadora para
poder empezar a trabajar, tranquilamente se puede trabajar no afecta las actividades, no afectan porque
de ahf tengo acceso a todo, y ademds es el sistema quipux, y cuando se tiene que salir estd cerca,
entonces no afecta.- Juez.- Entonces yo le pregunto afectaria esto, su coordinacion ella me dice no,
ahora elta me dice que no se podria hacer porque afectaria en su relacién con el grupo, con el drea; Dr,
Héctor Javier Poma Qrtiz.- Yo me baso en la infraestructura que no tenemos.- Juez .- Usted me dice
que no se podria hacer porque afectarfa su relacion con el grupo con el drea; Dr. Héctor Javier Poma
Ortiz.- Yo le hablo en el tema de infraestructura, que no tenemos 4reas disponibles y con més claridad
Yo creo que las dreas; Juez.- Estamos hablando con la seifora, yo lo que necesito es un escritorio y una
computadora, yo no creo si la doctora tenia une escritorio y una contputadora en ¢l sexto piso bajar la
computadora y ¢l escritorio desde el sexto piso, no creo que poner un punto de red y un escritorio no
creo que no haya; Dr. Héctor Javier Poma Ortiz .- Desconozeo desde la parte tecnologica que viable
sea, obviamente hay gente que estd trabajando en escritorios en esa drea, pero como le digo, llega un
nuevo funcionario y quien sale, ese escritorio y esa c-:;'mputadora, quedan ahl para que asuma las nueva
persona que toima esa disposicidn sino que tipos, tiene que entregar computadora, hay que tomar en
 cuenta si es que hay, o no hay equipos dentro de la institucién, y obviamente este tema de insumos se
hacen cargo otras dreas de tema del trabajo en si dentro de drea yo creo que la jefa directa podifa tener
mayor claridad si es que no se necesita que especificamente este dentro del equipo de trabajo, yo no
podria decir si afecta o no afecta, inicialmente se habfa pensado este tema la analista converso
internamente en el drea de gobernanza, y le habian manifestado que lo necesario era que la funcionaria
permanezea dentro del drea para poder coordinar internamente el trabajo; Juez.- Como hacemos eso la
sefiora no puede subir gradas, no dice que si puede subir un piso, no puede subir gradas, de hecho
entiendo que una fecha que tuvo que presentarse, porque le hicieron subir gradas, inmediatamente el




mismo medico ocupacional de ustedes le dijo en este momento véyase al hospital, y le dieron 30 dias
mds de reposo; Dr. Héctor Javier Poma Ortiz.- Tendria que ver la oportunidad de achicar un espacio,
administrativo que este actualmente ocupado para ver poder ver si hay un escritorio y obviamente
adaptar un 4rea de trabajo, Juez.- Porque fe digo yo como juez, este tipo de acciones lo que trae
implicito son complicaciones por ejemplo de la sefiora de salud, que es un punto fundamental para
todas las personas, y yo le decia al abogada que esta acé, podiamos conversar con usted teniendo el
certificado que la seffora no puede subir gradas y la sefiora me decia, que todo depende de usted decir
pongala en la planta baja, si podemos aliora mismo en esta audiencia que quede grabado, que eso va a
pasar ¢n las proximas 48 horas, yo creo que ese punto de discusion lo concluirfamos; Dr. Héctor Javier
Poma Ortiz.- Como le digo en mi esta sugerir con las dreas que corresponde, obviamente podriamos
revisar si hay una drea de trabajo, que el funcionario ingrese a trabajar ahi, y adaptar esta drca de
trabajo, yo voy a proponer este tema, la idea scfior juez, y a quienes me estin escuchando la idea no es
" bloquear alguna circunstancia el funcionamiento de la funcionaria, que se encuentra aqui, de los
funcionarios de la institucién mas bien ver la vias para que ellos tengan la tranquilidad, de trabajo y
que si esto implica un analisis un revision con otras 4reas para revisar, este tema, Juez.- Por ofra tipo
de discusién que va haber ac4, por este caso voy a suspender por 48 horas, yo en esas 48 horas le voy
a pedir a usted esto no es un asunto de trdmite de via ordinaria, en 48 horas yo necesito la informacion
de haber consultado con las dreas respectivas y cudl es la conclusion de lo que estd pasando con la
sefiora, como le explico ella tiene un certificado médico que nos dice que por su condicion de salud
ella no debe, utilizar gradas, ¥ espero que sepan considerar eso, y en 48 horas yo necesito aqui su

respuesta, pero con el seftor abogado que me la haga llegar.-

Accionante.- Sefior juez podremos citarla a la Ing. Erika Realpe, quien es ella que hace este analisis

téenico para determinar qué carrera es a fin.-

Entidad accionada.- No tengo preguntas para el doctor.- Procuradurfa.- De igual manera o tengo

preguntas para el Doctor

TESTIMONIO DE DRA. NATALIA SOFIA ALVARO RAMIREZ.- sobre gencrales de ley.- 35 afios,
ecuatoriana, casada, médico de ocupacion actualmente estoy ejerciendo el cargo de coordinadora zonal
subrogante, urbanizacién 14 de diciembre, calle E21 y 54, ciudad Quito; P1.- Usted conoce claramente
cuales son las responsabilidades del\puesto que en este momento estd subrogando; Como coofdinadora
zonal 09, subrogante si conozco las funciones por eso me han dispuesto el cargo; P2.- Usted conoce
los derechos de los servidores pablicos que preseribe la LOSEP; R2.- De lo que tengo conocimiento
los articulos generales si los puedo conocer; P3.- Entonces conoce que el articulo 23 de la LOSEP, la
letra 1) determina que los servidores publicos tiene derecho a desarrollar sus labores, en un entorno
adecuado y propicio que acentué su salud, integridad, seguridad, higiene, y bienestar, R3.-Si tengo
conocimiento, de lo indicado; P4.- Porque a pesar ello en la coordinacién zonal 09, en el cargo de
coordinador zonal 09 no se ha dado una disposicién para que se adecue los espacios laborales
necesarios para la servidora Helen Tamayo en razén de su condicién de salud.- objecién.- No ha lugar

.- R4.- Yo cumplo mis funciones en la coordinacién zonal 09 como coordinadora de provision estoy




subrogando el cargo de coordinadora zonal desde el 15 de agosto del presente afio como esta .
estipulado en el documento, la acciones dentro de las cuales, estd pidiendo me responder la abogada,
generalmente sobre la accién general del coordirador anterior, yo no puedo tener la potestad de
canbiar o solicitar estos cambios a excepcion de que en este momento yo estoy ejerciendo mi gestion,
se me lo solicite o se ponga en mi conocimiento.- P5.- Usted también tuvo conocimiento de la
notificacion del 01 de agosto del 2019, remitida al coordinador zonal de salud, del ministerio de salud
piblica, suscrita por [a Dra, Helen Tamayo,R5.- No desconozco, porque yo también me encontraba en
el periodo de vacaciones desde el 22 de julio hasta el 08 de agosto del presente ario, P6.- Usted conoce
cuales son las actividades y metas que se encuentran actualmente en el plan operativo anual ya que
como coordinador zonal si estd subrogando debia haber revisado esa documentacién; R6,~- Cada uno
de los procesos maneja el plan operativo anual, no conozeo un mapa de todos los esos al momento,-

No mds preguntas.- Entidad Accionada,. No ninguna pregunta.- Procuraduria.- Ningena pregunia.-

Juez.- Hemos avanzado esta audiencia hasta donde més hemos podido lo que si pedirfa la pruéba por
la que vamos suspender esta audiencia y que va quedar pendiente de evacuar, de parte de la parte
actora Dr. Wladimir Maffare, presidente de la asociacién nacional de nutricionistas del ecuador; Ing.
Erika Realpe por su intermedio ingeniero, para su comparecencia, usted me decia doctor que vamos a
contar con profesionales, técnicos que serdn anunciados en esos momentos; Dr. Morillas, y Dr.
Washington Ruiz, es su responsabilidad la comparecencia a la reinstalacion

Reinstalacion de fecha 21/08 /2019.- Juez.- Los sujetos procesales en el estado que quedamos
corresponde en este momento iniciar el interrogatorio de las personas que ustedes han ofrecido como
personas que viene a rendir ¢l testimonio para que me ayuden a mia clarificar la situacion de la
accidnate dentro de la presie acusa, de acuerdo a lo que conversamos antes de instalar la audiencia voy

a pedir pro favor en primer lugar se lfama al sefior:

TESTIMONIO DE ALFREDOQ MOISES MORILLAS PEREZ, sobre generales de ley.~ cubano, 54
afios, casado, médico especialista en medica fisica y rchabilitacién, Av. la Gasca calle Arturo
Meneses Edificio Sirene apartamento 14; accionante.- P1.- Quiero que confirme si la doctora Helen
Tamayo ha sido atendida por usted como su paciente; R1I.- Si; P2.- Me podrfa indicarnos cuil es la
magnitud de la operacién que efla tuvo y las afectaciones que esta enfermedad causaba y cudl es el
proceso de recuperacion y cuéles son las indicaciones médicas que se dan en este tipo de operaciones
para la rehabilitacién, R2.- La paciente liegue"ef dia 02 de julio del afio en curso a nuestra consulta de |
rehabilitacién nosotros trabajamos en el centro médico Asdribal de la Totre, que es un centro médico
del deporte, dando referencia solo atiende a atletas de alto rendimiento y atletas de comunidades,
futbol, bsquet etc., por peticion de la direccitn de la institucién se nos hizo saber cémo somos los
Unicos fisiatras que existen en la institucién los demés son deportologos de atender a la compafiers, la
evaluamos la compaiiera estaba en una cirugia de cadera izquierda donde se le habia colocado un
prétesis total de cadera par una coxattrosis de cadera, cuando le hicimos la evaluacién nos ilamé la
atencidn que no solamente la cadera izquierda era la que dolia sino su cadera derecha y procedimos
luego del examen fisico, a auxiliarnos con el diagnostico de los rayos x, ya como le explique fuego de
la evaluacion vimos las radiografias, constatamos que habfa una coxartrosis de cadera derecha también




6sea que estaba afectando la movilidad de su articulacién y por eso habia defecto sobre todo para la
ambulacién para la marcha independientemente de las debilidades, musculares que presentaba de la
extremidad, que se habfa operado, procedimos inmediatamente, primeramente por el dolor que tenia
asi consta en su historia clinica por el dolor que tenia le dimos un compds de cinco dias, y aplicamos
crioterapia, que es la aplicacién de hielo con fines terapéuticas en dichas articulaciones, le indicamos
~ tratamiento farmacolégico por cinco dias y la volvimos revaluar , a la hora de revaluar constatamos
que la pacete continuaba a pesar del tratamiento farmacolégico y del agente fisico que cra la
crioterapia, decidimos indicar tratamiento terapéutico pero por su condicién fisica le concedimos un
certificado por un mes de reposo a la compaiiera, termino su consulta, termino su rehabilitacion se dan
10 dias en cama, por un problema que esta implementada la cartera de servicios de esta institucion
ella procedié a verme, a realizar los trdmites pertinentes, o sea tenfa que volver a sacar su turno, y
esperamos a volverla a evaluar, cuando nos dimos cuenta que habia sido evaluada, inclusive por otro
facultativo esto es hasta el momento lo que tengo en evidencia de la compaiiera, la atencion mia fue 02
de julio, cinco dias después se volvi6 a revaluar, se le puso tratamiento rehabilitador que cumplio, y
hoy se volvid atender pero en este caso no fue por mi sino por otra persona, que es un deportologo
porque mi especialidad es netamente fisidtrica; P2.- Doctor en este tipo de casos despugs de estas
operaciones es factible que las peruanas que han sido supeditadas 4 estas operaciones suban gradas no
habrfa inconvenientes esto no generarfa inconvenientes en su recuperacién; R2.- Hay que plantear
algo, en el mundo hay mds de 30 millones de personas con discapacidad de diferentes tipos, no dicho
por mi sino por la Organizacién mundial de la salud, y consta acerca de eso, la articulacién de Ia
cadera es una articulacién compleja que al igual que las rodillas soporta cargas de peso, sobre todo del
tronco y a eso todos los seres humanos, estamos sometidos en un momento determinado de la vida, en
dependencia de su condicién fisica, su condicién laboral entre otras inclusive en su condicién
nutricional de su condicién genética, etc. ete., cuando nosotros evaluamos a la paciente pensabamos
que era la prétesis de la cadera izquierda que en un momento determinado antes de la cirugia
constitufa una discapacidad temporal no definitiva pero en ese momento limitaba, por lo que tengo
entendido y por las referencias y ademds por los casos que hemos visto 30 afios de experiencia, que
tenemos de especialidad de esta situacién, pero al evaluarla otra cadera nos percatamos de que habfa
una coxartrosis no solamente clinica sino radiolégica, sino por deformidad de la cabeza, son huesos
que soportan cargas, en realidad no conozeo en qué lugar trabaja, sé que es en fa zonal 09 pero no sé
en qué lugar trabaja, ni en que piso trabaja, su condicién fisica como esta que inclusive como
referencia la proclisis tiene un trastorno rotulo femoral no solo de la cadera, sino de las articulaciones
de ambas rodillas, esa condicién no le permite en estos momentos su condicién qhe les reitera si
hubiese sido de la cadera izquierda una vez rehabilitada, lleva tiempo, inclusive la rehabilitacién es un
tanto demorada por los procesos que ocurren a veces se demora la atencion y demas y nosotros
realmente la vimas después de un proceso, de una cirugia totalmente cicatrizada, sin ninglin tipo de
problemas, una cirugia de cadena cuando se hace oportunamente se comienza a rehabilitar tenga la
plena seguridad que unos 5 dias una persona se puede reintegrar de forma definitiva sin ningtn tipo
de secuela cuando se cumple Jas norma téenicas y se rehabilita de forma oportuna, es como se debe
hacer, la paciente llega después de un periodo de rehabilitacién tenge entendido de 10 dfas y me la
remiten para que yo la valore en mi condicién de médico, tengo que hacerlo no me queda otra

alternativa, pero cuando vi esa situacién y ahora viendo que hay otra epicrisis donde hay lesiones




graves de ambas rodillas, es imposible por el momento, la discapacidad puede ser temporal o
definitiva cuando es definitiva eso lo decide una comision, nosotros como médicos lo que hacemos es
evaluar y dar nuestro punto de vista; Preguntas de la entidad accionada, ninguna.- procuraduria general
del estado ninguna.-Juez .- Usted me dice que aparte de la operacion que la seffora tiene de acuerdo a
la revision que usted hizo, se puede establecer que estas nuevas lesiones, esto definitivamente le
impide subir y bajar gradas con e fin de precautelar entiendo yo su integridad fisica, entiendo yo
porque mantenerse en esa situacidn puede afectarla mds; R.- No se puede ser absoluto, lo
tecomendable lo que se sugiere podfa subir con apoyo externo y se ubica en su puesto de trabajo se
dan las funciones de su puesto de trabajo lo que tengo entendido las podri realizar pero hay otra
alternativa tiene que bajar almorzar tiene que subir después del almuerzo, inclusive Yo si me permite
decitle yo me asombre en primer lugar porque yo la he visto en dos ocasiones, y me asombre que me
lfamaran a la audiencia porque hay una médico ocupacional, hay una persona ah{ tengo entendido que
en los centro de trabajo que es la que se ocupa de la salud del trabajador,. Juez.- Precisamente es Ia
médico ocupacional Ia que Ja remite a usted, la médico ocupacional se da cuenta qlie tiene un
problema y es precisamente la discusién porque el personal administrativo def ministerio de salud sin
embargo de ver las dificultades que la sefiora tiene muy generosamente y siendo de las mejores
personas del mundo la bajan del sexto piso y la ponen en el primero, entendiendo que si sube seis
pisos, se afectaria su salud, si sube uno no le va afectar, entonces lo que queremos dejar claro es que
la sefiora dentro de las recomendaciones que no debe subir gradas y por lo racional es que ella debe
estar en la plaata baja; yo no puedo decir como la sefiora ha tenido una cirugia no debe por eso vale
he pedido que usted este acs para que me clarifique su ayuda ha sido muy favorable,-

TESTIMONIO DE MYRIAM ELIZABETH VELEZ GONZALEZ sobre generales de ley.-
ccuartorina,61 aifos, soltera, medica , Av, Maldonado S27 -783 sector Guajalo.- accionante; P1 .- Dra,
Miriam Vélezpodria indicarme donde ha trabaja actualmente, R1.- En la coordinacion zonal 09 de
salud; P2.- Doctora nos podria contar cual es el problema de salud que usted tuvo ¥ cual fue esa
afectacidn; R2.- EN ef afio 2016 fuj designada a realizar una auditoria en el hospital General de
Tulcdn cuando llegue al hotel tuve una caida, que aparentemente fue una luxacién de tobillo, fui al
hospital estaba vendada lamentablemente en el hospital para subir al segundo piso no habia ascensor,
subia pesar que estaba vendada , subf la escalares Yy como estaba con zapato de taco alto habia tenido
una ruptura de ligamento y una fractura de tercio inferior de perong, razdén por la cual ahi el
traumatdlogo del hospital me diagnostico de esta fractura de perong y me dijo que esto era up
accidente labaral porque yo estaba trﬁ‘bajando y la causal por fa que yo primero se me habia rdto ef
ligamento era porque subf las gradas del primero al segundo piso, sin embargo yo estuve trabajando, a
las 08HOO de la maflana de ese dia al hospital con el director médico hice la auditoria hasta la tarde
pero como me vieron hinchado el pie me llevaron a tomarme una radiografia y ahf es cuando me
diagnosticaron de esta fractura y me dieron reposo hasta que me acerque al riegos de trabajo porque
era una accidente laboral asisti e! [unes y el dia siguiente a riesgos de trabajo pero me dijeron que tenia
que pedir la valoracién de riesgos de trabajo entonces eso, yo hice la solicitud porque tenia que
ingresar a tener una tratamiento quirdrgico, ingrese al hospital San Francisco del TESS ahf es donde me
intervinieron quirtirgicamente establecieron que se trataba de un riesgo laboral, porque pritmero se me
rompié el ligamento y luego hubo la fractura, por esa razén yo pase con tratamiento y rehabilitacion




¢ pro seis meses y me foro el medio de riesgo laborarles que mi diagnostico debia durar por lo menos
tres aflos, sin embargo yo a los seis meses solicite, que me reintegraran porque se estaba haciendo el
levantamiento del FAQ, porque estaban en el proceso de reclasificacion, nosotros no estamos
reclasificados, [e solicite si era factible, y me manifestaron que era factible para que me levanten el
FAO, esa fue la razén porgue me reintegre pero tengo el certificado con él me reintegre en las
condiciones en {a que me reintegre, y ahi entre esas condiciones que yo no podia subir ni bajar gradas,
que debo estar en repos no podia estar mucho tiempo sentada, que no tenfa que levantar més de tres
kilos de peso y que era la empresa la responsable si algo me pasaba, que se me presten las facilidades
para que se haga la rehabilitacion hasta que se me de alta, hasta le di de hoy no tengo el acta de riesgo
de trabajo; P2.- A usted le reubicaron en otro lugar justamente para cumplir con esa prescripciones
médicas es decir que no suba gradas, y demas; R2.- Yo estuve en la direccién zonal de gobernanza que
era en el séptimo piso de la coordinacion zonal con este pedido a m{ me reubicaron en la planta baja en
el 4rea de secretaria general; no més preguntas.- Entidad accionante.- No tenemos preguntas.-
Contraloria General.- No tenemos mds preguntas.- Juez,. Una inquietud usted dice que la reubicaron
en la planta baja porque no pidié subir ni bajar gradas quien dio esta disposicion; R.- La disposicién
tiene que ser dada por el coordinador zonal que es la méxima autoridad, el documento yo entregue en
talento humano y la disposicién vine con quipux desde la coordinacidn zonal donde me informaban
que iba hacer reubicada que me bajen mi computador y la silla porque habia un escritorio libre en
secretaria general; Juez.- Otra cosa mds cuanto tiempo estuvo ubicada en la planta baja, Yo estuve
desde mayo del 2016 hasta mayo del 2019 pero lo que pasa como a mi me hicieron traslado
administrativo sin consultarme y en virtud de que estaba en riesgo yo no pidié cambiarme mi puesto
ganado por concurso habia sido transferido a provisién de servicios como analista, inicialmente mi
puesto ganado por concurso fue en direccidn técnica de la direccion provincial, como desaparecié eso,
mi partida la pasaron a provision yo me entere potque yo estaba nombrada de directora distrital del
distrito 17-07 cuando el nuevo coordinador me reintegro me reintegro a gobernanza que yo no sabia,
cuando yo supe este problema es cuando todos los FAO, me salian negativos y no me reclasificaban
entonces fue a talento humano y vi que mi partida estaba en provision de servicios y yo estaba
calificada como especialista de calidad y servicios 02, en cambio en gobernanza estaba de especialista
zonal de gobernanza qué eso serfa un decremento de salario entonces yo tuve que prestar un pedido
coin Ul abogado para que me reubiquen donde pertenecia mi nombramiento entonces ahi yo desde el
mes de mayo del 2019 estoy en provisién de servicio de salud que ahora estd ubicado en el quinto
piso, actualmente la coordinacion zonal esta sin ascensor ‘
\ \
Juez.- Ahora si vamos a empezar la discusion téenica respecto del asunto de funciones entonces

ustedes me dirdn quien empieza el ministerio o el accidnate

TESTIMONIO DE CRISTIAN GABRIEL DE LA CRUZ MONTENEGRO.- ecuatoriano, 32 afios,
casado, medico, En Quito, barrio la Vicentina.- Entidad accionada; P1.- Doctor diganos en que drea
trabaja usted de fa coordinacién zonal 09; R1.- En la coordinacion de gobernanza; P2.- Que funcién
desempefia R2.- Analista de contrato téenico medico; P3.- Doctor Montenegro usted est4 consiente
que la doctor Helen Tamayo trabaja en el drea de gobernanza de la salud; R3.- Si, P4.- Sabe que
funciones va a desempeiiar; R4,. Me pusieron en conocimiento que iba a estar en apoyo; P5.- En




apoyo directamente hay un sub drea; R5.- Esta directamente dentro del sub 4rea de gobernanza esta
gestién de pacientes, auditoria médica y normatizacion estd dentro del proceso de noriatizacién; P6.- -
Con su criterio técnico que es usted médico, usted cree que la funciones que lleva normatizacién la
Dra. Helen Tamayo por su titulo por su experiencia y por el diplomado que tiene proyectos es una
persona factible que pueden realizar las funciones que han sido designadas; R6.- Si es factible que ella
puede realizar sus actividades; P7.- Usted que trabaja dentro del drea de gobernanza, y es de su
conocimiento que el drea es multidisciplinaria, que no es solamente para médicos, también trabajan
otros tipos de profesionales afines al puesto; R7.- Los puesto de la direccion de gobernanza son para
tados el personal que tenga conocimiento o que esté relacionado con el 4mbito de la salud o el dmbito
financiero, igual que se maneja dentro de la direccién de gobernanza o una persona fin que pueda
desempefiar Ia funcién de analista; P8.- Dentro de Gobernanza de la salud, directamente se manejan
algunos proyectos, usted cree que directamente y con su conocimiento téenico, cree que fa magister
Heien Tamayo puede llevar algunos proyectos dentro de los mismos siendo un titulo a fin como dice
su manual de puestos que esté en gobernanza ; R8.- En definitiva son algunas planes o procesos qué se
ltevan dentro de la coordinacién y no son llevados Gnicamente por una Umica persona sino son llevados
por varias funcionarios a cargo o a responsabilidad de un lider del proceso; P9.- Entonces en este
caso usted cree que la seffora Helen Tamayo como usted lo ha manifestado es una persona de apoyo
que si podria encargar en ¢} 4rea de gobernanza; R9.-Si podrd encargar; P10.- No habria ningin
problema porque la sefiora no es quien realiza directamente pruebas o pruebas de sangre, cualquier
cosa de esas, sino es directamente el drea administrativa; R10 .- Me pusieron en conocimiento que la
doctora iba a desempefiar o iba a estar en apoyo, estd cncaminado para una persona o un profesional,
en este caso, de tercero o cuarto nivel que pueda realizar lo que es consolidacién de informacién,
realizar informes, realizar consolidados, que pueda realizar cualquier funcionario en este caso que este
con esa capacidad, mds aun con lo que yo revise y me pusieron en conocimiento, que la doctora tenfa
un especialidad en proyectos igual; P11.- Usted cree que para llevar las actividades que ahora se le han
pucsto a la sefiora Helen directamente tendria los conocimiento basicos de Excel y Word cosas asf, no
directamente especificas al drea de medicina; R11.- 8i, dentro de lo que es el proceso se requiere un
nivel basico de lo que es la informética y de ahi de la participacion o la formacién de proyectos que
yo revise que estaba en el proyecto nacional, de sangre se requiere (nicamente el uso de la parte
informatica, lo demés es parte del proceso que uno va aprehendiendo; P12.- Osea que la sefior Helen
Tamayo no tendria que ir a coger muestras de sangre sino directamente solo consolidar la informacion;
R12.- No dentro de lo que es la coordinacién zonal 09, dentro del programa nacional de sangre eso lo
lleva el MSP, la coordinacién zdnal nueve estd encargada de la regulacion y de la consolidacién de la
informacién y seguimiento de las unidades que trabajan en el programa nacional de sangre; P13.- No
se necesitarfa diteramente el conocimiento téenico de una médico transfusional; R13.- No, hasta aquf
seffor juez; Accionante; P1.- Nos ha indicado que su profesion es médico nos podria indicar cual es su
espacialidad; R1.- Medico general; P2.- Usted conoce la profesién que ticne la sefiora Helen Tamayo,
el titulo de tercer nivel; R2.- Lo que me pusicron en conocimiento sobre el titulo es el de Doctora en
nutricién y dietética; P3,- En estos casos los nutricionista no siguen el proceso que usted siguen come
médicos por ejemplo primero son médicos generales, y después se especializan, los nutricionistas
directamente salen como médicos en nutricién como profesionales de la salud en nutricién; R3.- Si;

P4.- Ya que usted es médico general podrd determinar todas las funciones que tiene un médico termo




dinamista por ejemplo; R4.- No; P5.~ Usted conecia fa accion de personal de la seilora Helen Tamayo
que hizo el cambio administrativo en la unidad que se encuentra actualmente; R5.- No; P6.- La accion
de personal dice que es analista de nutricién uno, la situacién propuesta dice que es analista de
nutricidn uno, entonces porque usted dice que ella es un servidora de apoyo; R6.- Lo que pasa es que
me referia al proceso que nosotros llevamos dentro de la direccion de gobernanza, eso le digo,
nosotros llevamos el proceso de normalizacién, en donde no lo lleva una sola persona, esta una
persona encargada con ¢l apoyo de otros profesionales; P7.- Conforme a su conocimiento cual es el
médico y al especialidad que maneja temas referentes a la sangre o hemodindmica; R7.- En las
unidades en donde se realizan las atenciones como es la médica transfusional se encuentra el
hematélogo, pera dentro de lo que nosotros llevamos, la coordinacién como dije como programa
nacional de sangre, nosotros llevamos la parte administrativa, la parte logistica, nosotros no
intervenimos en nada, en ¢l proceso médico de la parte de transfusién, o donacion de sangre; P3.- Es
decir un médico hemodinamista podrfa definir los componentes sanguineos y también el stock de
dichos componentes que deben mantenerse en el ministerio de salud pliblica; R8.- Si de hecho ellos lo
hacen lo que nosotros hacemos como coordinacion es solamente una consolidado de los que ellos nos
envian cada unidad que nosotros tenemos, nueve unidades al momento que realizan medicina
transfusional, ellos nos envlan los consolidados y fo que dije [a direccion zonal de gobernanza, lleva
el registro para nosotros poder llevar los consolidados y la informacitn del programa nacional de
sangre que lo lleva directamente el ministerio de salud en planta central; P9.- Entonces las funciones
que estd haciendo actualmente al sefiora Helen Tamayo son diferentes a las que estuvo haciendo en la
unidad que pertenecia antes verdad, R9.- Si, claro; P10.- Adicienalmente usted ha revisado el perfil del
puesto del cual la sefiora Helen Tamayo tiene nombramiento, usted ha visto las actividades del perfil
de dicho puesto, R10,- Si; P11,- Y podria explicarnos en qué consisten; R11.- Podria citar las
similitudes en los puestos que nosotros trabajamos, dado que nosotros obviamente yo me pongo en el
caso de que como médico general no me instruf en la parte administrativa, eso estoy aprehendido
conforme el trabajo se me fue ensefiando, por eso es un proceso de ensefianza que cuando nosotros
encontramos un trabajo nuevo para el cual no estudiamos en ese caso no estudiamos para la parte
administrativa, en la parte de medicina jamés nos preparamos pero puede irse aprehendiendo, en este
casos yo vi el perfil en donde trabajaba antes la doctora y el perfil donde va a trabajar, y puedo darle
la similitudes a lo que se refiere elaborar, informes, llenar matrices, al vealizar un informe técnico de la
informacion que envian las unidades, a ser un consolidado de la matriz en Excel sobre los
medicamentos en este caso a la elaboracion de proyectos o de metas de cumplimiento en donde se
pueda lograr, b como se Heva en el programa de sangre, a realizar pmpuestas para un campafia que
pueda ser para concientizar a la gente, entonces eso estd muy a fin a la parte médica, o la parte que en
este casos como nutricionista harfa; P12.- Lo que usted acaba de mencionar es bastante diferente a las
funciones que la directora zonal de gobernanza de la salud ha determinado en el memorando MSP-
§79-CZGSP-2019-0404-M del 05 de agosto en donde determina que las funciones de la sefiora Helen
Tamayo actualmente es monitorear mensuaimente los centros médicos de medicina transfusional,
solventar el abastecimiento y problemas del servicio de medicina transfusional es decir no hablamos
de informes, no hablamos simplemente de matrices, monitoreo del stock de medicamentos anti
hemofllicos, estar a cargo de los bancos de sangre y el manejo de los formularios 23, 24; R[2.- No sé
sies este punto podria hacer la aclaracién en lo que se refiere a cada punto de la asignacién del trabajo




que estd haciendo.- Juez.- Usted puede aclarar una cosa, quien le dijo a usted que la sefiora es personal
de apoyo; R.- No yo me refiero, lo que pasa es que dentro de los procesos que nosotros manejamos
todos nos apoyamos para poder saber un proceso.- Juez.- Yo tengo un documento con e} que le
asignan funciones a la sefiora y aqui dice claramente;1.-Resposnable zonal de programa nacional de
sangre, no dice personal de apoyo, ni apoyo del director, ni apoyo del coordinador, o apoyo del
responsable, Juez.- Si a usted le dan una designacion, y le dicen que es responsable zonal del
programa nacional de sangre usted entiende apoyo; R.- Lo que pasa es que eso digo, no entiendo como
apoyo, entiendo que voy a entrar como responsable del programa; Juez.- Quien le dijo a usted que es
personal de apoyo, porque usted dice a mi me dijeron que es personal de apoyo; R.- La persona que
estd llevando el programa nacional de sangre, que es mi compafiera.- Juez.- Osea que tenemos
funciones duplicadas, hay otro responsable aparte de la seiiora; R.- Es que la persona que estd llevando
es porque no habia nadie en ese puesto; Juez.- Pero aqui tenemos una disposicién administrativa que
dice que la responsable es la sefiora, que las funciones que ella tiene son de responsabilidad; R.- Si lo
entiendo como lo expresaron ahi; Juez.- Ahora yo tengo otra inquietud; usted es un médico titulado, y
usted en lugar de atender pacientes el MSP, lo tienen sentado en un drea administrativa aprehendiendo
cosas administrativas que como usted me acaba de decir jamas estudio y jamas aprehendié sino que
ahora desde que el ministerio lo sentd en un escritorio estd aprehendiendo situaciones administrativas;
R.- Lo que pasa que dentro del drea de la salud hay la parte administrativa y la parte medica en si
como practica se podrd decir, porque dentro del proceso qtie yo estoy es gestidn de pacientes, trato con
pacientes pero la parte operativa sobre la derivacién o sobre la gestién de pacientes, entonces tengo
que tener un conocimiento sobre medicina para poder gestionar un paciente y saber qué es lo necesita
saber qué es lo que voy hacer con ese paciente dentro de la parte administrativa; Juez .- En su
expetiencia cuando en el MSP, una persona un ciudadano comiin necesita una cita con un nutricionista
cuanto tiempo tiene que esperar para que eso suceda; R.- En tiempo tomaria el tiempo que le paciente
acceda a la atencién primaria, es inmediato porque no es una especialidad que tenga mucha demanda;
Juez.-Osea sobran los nutricionista; R.- No sobra, pero no es un especialidad que tenga alta demanda
como de otras especialidades, es decir si yo voy como una persona hacerme atender a mi primer nivel
de atencion me ve el médico general primero, el médico general me evalda, me ve todo los exdmenes
y después del problema que yo tenga, dependiendo de lo que salga en la consulta, posterior a la
realizacion delos estudios, podria derivarme o no a un nutricionista dependiendo la necesidad que
tenga; Juez,. Si lo deriva cuanto tiempo toma esto; R.- Puede tomar mds 0 menos entre unos quince
dias tal vez; Juez.- Usted me dice que de acuerdo con lo que ha revisado el perfil de la sefiora que estd
aqui se ajusta perf'ectam-}-:nte para poder hacer las nuevas funciones que le han encomendado porque
entiendo, no sé si estoy entendiendo mal, son simples funciones administrativas; R.- No simples, peto
son funciones administrativas; Juez .- Usted tiene conocimiento que en la malla curricular de 1a seilora
ella estudio para el desarrollo para este tipo de funciones administrativas o tenemos el mismo
fenémeno como usted, tendra que sentarse ahi ha aprehender lo que no estudio en la universidad; R.-
Creo que la mala curricular si cumplirfa porque veo que tenia una maestria en disefios de proyectos,
dentro de fo que es nutricién ella podifa estar encaminado porque como digo igualmente podtia hacer
el plan nacional de sangre, que no solamente es Hevar informe sino elaborara estrategias, o planes para
hacer una concientizacién de lo que nosotros hacemos para que hay una mayor apertura a la gente,
para que hay una mayor apertura de los medios para que se realice donaciones, que es lo que hacemos,




por eso no fo puede hacer nccesariamente un médico lo puede hacer una enfermera,; Juez.- Lo puede
hacer un bachiller; R.- No; P13.- Usted acaba de decir que este tipo de médicos pueden dar atencion
primaria eso quierc decir que una nutricionista, da un diagnostico, diagnostica, emite tal vez la
medicacién que deben tomar los pacientes; R13.- En este caso en lo que esta dentro de nutricién ella
podrfa, dar atencién primaria, puede guiar a las personas de cémo llevar un estilo de vida saludable,
cambiando sus costumbres, en este casos de alimentacion, de la vida diaria ye so seria hacer salud
igual; P14.- Pero no es un diagndstico y medicacién; R14.- No; P15.- Y porque un nutricionista no
puede diagnosticar y un médico general si; R15.- Por el estudio que ha Ilevado; P16.- Osea que el
estudio es diferente, no es el mismo nivel, ustedes tienen mayores afios de preparacidn para ser médico
general; R16.- El estudio no creo que tenga que ver el tiempo sino la malla curricular.- nomas

preguntas.-

TESTIMONIO DE KATHERINE BELEN LOPEZ GUEVARA, CC.-1718004920, sobre generales de
ley; ecuatoriana, 34 afios, casada, Ingeniera en contabilidad y auditoria y tengo una maestria en
auditoria integral; Teniente Garcia OE6-2 y Mariscal Sucre; Entidad Accionada ; P1.- En que drea
trabaja; R1.- Trabajo en el 4rea de gobernanza , estoy el sub proceso de normatizacién de talento
humano, P2. Usted es la jefa inmediata de la sefiora Helen Tamayo desde Jos primeros dias del mes de
agosto; R2.- Si; P3.- Digamos cuales son exactamente las funciones que usted cumple; R3.- Las
funciones es consolidacién de informacién, lo que remiten los SMT, que son los SMT servicios de
medicina transfusional, son cuatro formularios. que nos mandan a la coordinacién zonal y eso nosotros
lo reportamos a su vez a nivel nacional aparte de eso también llevamos el monitoreo del stock de
medicamentos hemofilicos, y de componentes sanguineos; P4.- Usted cree que la sefiora Helen
Tamayo conociendo de la experiencia y def titulo que tiene directamente como es un diplomado en
proyectos cree que la sefiora este en la capacidad de llevar proyectos asi como usted los lleva,
netamente del drea administrativa o son del area de la sud y a fin; R4.- si; P5.- Considerando que las
funciones que usted conoce como su jefa inmediata de la sefiora Helen Tamayo y considerando que ya
ha quedado claro que no es una persona netamente operativa, sino administrativa, cumplirfa con las
funciones, o las esta cumpliendo en ese momento;, R5.- Si.- no mds preguntas sefior juez; accionante;
P1.- Usted conoce la accion de personal con la cual se efectué el cambio administrativo de la doctora
Helen Tamayo; R1.- No, P2.- Usted sabia las actividades que ella realizaba antes en el puesto sobre el
cual tiene un nombramiento permanente; R2.- No, P3.- Usted también maneja monitoreo de stock de
medicamentos anti hemofilicos; R3.- Si; P4,- Y esta drea no solamente hay médicos sino personal
adm;ménatlvo es dechr el personal administrativo podria hacer &stas actividades ¥ no necesariamente
médicos; R4.- Si; porque es consolidacion, es revisién de saldos, de meses anteriores; P5.- Entonces,
estas son actividades diferentes las que se manejan en la unidad de gobernanza; R5.- Si: P6.- De lo que
hace normalmente un nutricionista a manejar esta base de datos son funciones diferentes: R6.-
Entenderia que si pero si se va al monitoreo, seguimiento, y eso; Juez.- La doctora le pregunto a usted
si usted conocia las funciones que anteriormente la sefiora desempefiaba; usted ha dicho que no, si es
un poquito ilégico si es que ella le pregunta y le dice que las funciones que cumple ahora son
diferentes a la que cumplia antes, usted diga que si, si usted dice que no conoce; No sabfia decirle si
conozeo, si la pregunta no es clara, preguntamos y aclaramos; Lo que la doctora le pregunta es que si
las funciones que cumple son diferentes a Jas que antes cumplia.- No sabria decir porque no sé qué
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funciones tenia; no més preguntas.- Juez. De lo que entiendo y de acuerdo a su perfil profesional, el -

ambito en el que se desempefia y se estd desempefiando la sefiora accionante, Helen Susana Tamayo
Maggi, es un ambito inminentemente administrativo, el conocimiento que ella tiene como
nutricionista, los estudios que ella realizo como nutricionista, acd no se aplican en nada; R.- Eso le

digo son actividades netamente adininistrativas.-

TESTIMONIO DE HENRY VLADIMIR MAFFARE AYOVI, sobre generales de ley; 37 aiios,
saltero, ecuatoriano, nutricionista, dietista, Esmeraldas, Ricaurte , entre 06 de diciembre y Eloy
Alfaro.- Accionante; P1.- Seffor Henry Vladimir Maffare Ayovi me podria decir cual son las
actividades que realice un nutricionista, y que tipo de diagnéstico pueden dar; R1.- Dentro de las
competencia del profesional nutricionista estd el campo clinico, en lo que tiene que ver con la
nutricién tnica, el gerenciar proyectos o programas los servicios de alimentacidn, esas son las
actividades basicamente que puede realizar el profesional nutricionista, en hospitales, clinicas,
organizaciones que tengan algun objeiivo especifico, en el marco de la nutricion; P2.- Podria
aclararme si un nutricionista puede diagnosticar medicamentos, o solamente suplementos alimenticios;
R2.- Esta prescrito dentro del MSP, que es el ente rector de salud que nosotros por nuestra formacion
no podemos prescribir medicamentos, nuestras prescripeiones van dirigidas a lo que es la neutro
terapéutica y dieto terapéutica que en términos simples son los suplementos y complementos
alimentarios nutricionales; P3.- Usted considera que un nutricionista puede manejar formacion
referente a bancos de sangre transfusiones de sangre, stock de medicamentds, complementos
necesarios; R3.- No esta dentro de nuestra competencia; P4.- Usted conoce el oficio MSP-SNGSP-
2017-0598 en el cual la subsecretaria de gobernanza de la salud puse en conocimiento cuales son
exclusivamente las competencias de los nutricionista en el MSP; R4.~ 8i las conozco; P5.- Y nos
podria comentar un poco al respecto; R5.- Justamente en esos documentos donde se indica que el
profesional nutricionista esta avalado para realizar prescripciones de micro y macro nutrientes, o sea
lo que le mencionaba anteriormente son los suplementos de comida; P5.- Usted considera que el
ministerio de salud piblica existe un exceso de nutricionista; R5.- No faltan mucho, tenemos un
previo estudio que hicimos como soy representante de la asociacidn nacional de nutricionista, y hay un
brecha de mds de dos mil nutricionistas que se necesitan el ministerio de salud publica; P6.- En ese
l6gica serfa prudente asignar funciones netamente administrativas a un profesional nutricionista o mas
bien aprovechar ese recurso para que se preste atencidn, cudl ser su criterio; R6.- Es una cosa que
siempre hemos discutido con el MSP, que se estd subvalorando al profesional nutricionista, y no se ie
da la tarea para b que hemos sido formados, por eso no se han solucidnado problemas como el
sobrepeso, obesidad, y problema de déficit nutricionales actualmente; P7.- Dentro de la malla
curricular de un nutricionista se estudia puntualmente la sangre o temas relacionados con la
hemodindmica; R7.- No, no se estudia, lo que nosotros estudiamos y que puede tener relacién a eso, ¢s
que para que nosotros poder llegar a un diaghostico nutricional necesitamos realizar, enviamos
pruebas tipicas de glucosa, eso nosotros lo podemos leer y de acuerdo a ello podemos establecer un
diagndstico y de ahi prescribir nuestro tratamiento para el paciente; no méas preguntas; repreguntas

entidad accionada .- ninguna pregunta

TESTIMONIO DE MYRIAM JICELA ANDRADE ZURITA , CC.-1802131522, sobre generales de




ley; ecuatoriana, casada, 51 afios, doctora en nutricién y dietética con una maestria en gestion de
servicios de salud; En Alpahuasi, EO1-101 y de los Pumas Pomasqui.- accionante, Pl.- Puede
indicarnos qué cargo acupa actualmente, R1.- Antes yo trabajaba en la Universidad Catdlica, y
ocupaba el cargo de coordinadora de la carrera de nutricién y dietética; P2.- Es decir usted conoce cudl
es la malla curticular de esta carrera ; R2.- Claro, yo conozco nosotros la trabajamos con mis
compaiieros y la manejamos; P3.- Dentro de dicha malla curricular existe alguna materia que se
dedique puntualmente al estudio de sangre, hemodindmica, manejos de bancos de sangre, por ejemplo;
R3.- No; P4.- Usted cree que eso corresponderia més bien a un médico general o un medio
especializado en la materia; R4.- Creo que si, mds bien digo que si por la delicadeza que tiene eso y
porque los nutricionista no estamos formados con ¢sa competencia como para el manejo de sangre, tal
vez cuando hacemos el drea de nutricién clinica hacemos contacto con pacientes pero €50 es otra cosa,
pero manejo directo como bancos de sangres, pintas de sangre, y eso tipo que tenga que ver con
hemodindmica no; P5.- Entonces considerando fa profesion seria optimo que un nutricionista sea
responsable de un programa nacional de sangre; R5.- No porque no nos formamos para esto, tal vez un
banco de leche materna pero de sangre no; P6.-Puede indicarnos que actividades normalmente hace
un nutricionista; R6. Los nutricionista tenemos varias campos de accion, ¢l campo clinico, el campo
comunitario, y el campo de administracion de servicios de alimentacién o de alimentacion colectiva,
dentro del campo clinico estamos presto a dar atencién dieto terapéutica, a todos los pacientes de
acuerdo con la patologia y aplicar el proceso en el ambito nutricional, en el dmbito comunitario como
se dice trabajar en bien de la poblacién, y dar atencién alimentaria nutricional, dirigida a familias y
comunidades y dentro de fa gestidn de servicio de alimentacién como su nombre lo dice prestar
servicios de alimentacidn colectiva que tiene que ver con adquisicién de alimentos, mancjo de proceso
dentro del servicio o que tenga que ver con costos, manejo del personal que se encuentra dentro del
servicio a breves rasgos; P7.- Un nutricionista deberfa o puede o solo puede ser actividades
administrativas estan formados para ser actividades netamente administrativa, R7.- Como €1 decia
dentro de los servicios de alimentacién podemos hacer, pero porque es nuestro campo dentro del
concepto de dietoterapeuta, nosotros somos licenciados o doctores en nutricio y dietética, pero como
para gestionar cosas, fuera del ambito dela nutricién no estamos formados para eso, tal vez si nos
designan intentariamos hacerlo, pero no estainos con €l conocimiento pleno de los que estamos
haciendo; P8.- Por comprender lo que usted nos explica las actividades administrativas que hace un
nutricionista netamente tiene que ver con alimentos o suplementos alimenticios en esa parte tendria la
capacidad de administrar bancos de lechos; R8.- Eso si, si se trata de alimentacién, nutricién
Suplementos complementos, nutricionales, nutricion integral , soporte nutricional eso si; entidad

accionada .- No tengo més preguntas,

TESTIMONIO DE IRLANDA DE LOURDES CHAVEZ VELASCO, sobre gencrales de ley;
ecuatoriana, casada, 55 afios, nutricionista dietista, Ciudad de Ambato, En la Murcia 02-32 y
Barcelona; P1.- Doctora Irlanda Chdvez puede indicarnos donde trabaja actualmente y-qué cargo
ocupa; R1.- Estoy en el hospital general docente de Ambato y soy la coordinadora del servicio de
alimentacidn y nutricién del hospital; P2.- Usted es doctora en nutricionista en dietética; R2.-Soy
doctora nutricionista dietista; P3.- Puede indicarnos que actividades realizan un nutricionista, R3.-

Como Irlanda Chévez o en general los nutricionistas; nosotros lo que hacemos en pasar visita con el




equipo médico de los pacientes para ver el estado nutricional de cada uno de ellos en muchos casos
nos toca diagnosticar alguna patologia que estd a nuestro alcance, supervisamos y monitoreamos las
dietas que son servidas para probar tolerancias, en los pacientes sugerimos cambios de dietas en el
caso que amerite cuando el médico pone una dieta nosotros monitoreamos frecuentemente sugerimos
el cambio de dieta porque estd en nuestras competencias, monitorio evaluacin a cada uno de elios en
casos graves, patologias muy especificas son casi al cien por ciento por cuenta cuando tenemos
suficiente equipo nutricionista, hoy tenemos suficiente equipo de nutricién y nos valemos con el
apoyo interno de los galenos en nutricién; P4.- Quien maneja el programa del banco de sangre en su
hospital; R4.- Sé que es una doctora hematdloga médica, no la conozco pero sé que es una doctora
hematdloga; P5.- Ustedes tiene conocimiento en temas relacionados a hemodinamica, R5.- No
nhosotros no estamos formados para eso; P6.- Usted cree que un nutricionista podria manejar bancos de
sangre, stock de medicamento hemofilicos; R6.- Para nada. P7.- La conciliacién de stock de
componentes sanguineos; P8.- Que tipos de conocimientos en temas relacionados a hemodindmica,
hematologia; R8.- No estamos formadas para eso; P9.- Usted cree que un nutricionista podrd manejar
banco de sangre, monitoreo de stock de medicamento hemofilicos; R9. Para nada; P10.- La
conciliacién de stock de componentes sanguineos.- R10.- Para nada; P11.- Que tipo de conocimiento
en su calidad de profesional de la salud debe tener un médico para manejar esta informacién R11.- Yo
indique directamente de la parte médica, nosotros como nutricionista esta formados en la bioquimica
de los alimentos, estamos en la parte de nutr icién, de la alimentaria, en eso nos formamas; P12.- Un
nutricionista tendrfa la habilidad y la competencia para manejar temas administrativos; R12.- En la
competencia, de propuesta de nutricidn si, en la parte de servicio de alimentacion si lo hacemos, en Ia
parte de salud comunitaria, estamos formados para la parte administrativa, manejo de formularios, en
el caso del servicio de alimentacién, en el caso mio yo manejo la disponibilidad de aliméntos para la
elaboracién, de las dieta, supervision de las dietas, en el control de las dietas especiales, y de una
parte administrativa, lo que nos compete a nosotros la parte humana, de recursos humanos que lo
manejamos en el hospital.- no mas preguntas.- entidad accionada.- ninguna pregunta.- Juez.- Yo
quisiera que me aclare algo porque usted en su parte final me ha dicho que si tiene competencia en el
campo administrativo, yéndenos al caso en concreto yo necesito aclarar algo, la sefiora Helen Susana
Tamayo Maggi mediante un accién de personal ha tenido un cambio administrativo del drea de a la
asignacién que le otorgan en el programa nacional de sangre y le dicen que se haga cargo del banco de
sangre de, medicina transfusional, le ponen que reporte al responsable zonal de medicina transfusional
que 1eahce actos de comité de medicina transfusional y reporte al 1esponsab!e zonal, le designan el
envié de eventos de promocitn de sangre, le designan asistir a coledtas de sangre para supervision de
la norma técnica de donacién de sangre 2015, el monitoreo mensual de los centros médicos de
medicina transfusional, la planificacién de donaciones voluntarias de sangre como coordinacién zonal
09, el solventar los abastecimientos de problemas de servicios medicina transfusional, la planificacién
de multiples actividades para ¢l dia del donante, el monitoreo del stock de medicamentos hemofilicos,
la consolidacién de matriz de stock de componentes sanguineos MST, todos los viernes a las 12H00
para envios a PNS, entiendo usted también es una nutricionista, una especialista en nutricién si a
usted le designaran estas actividades usted las podrfa realizar: R.- No sefior juez yo no lo haria porque
no es mi formacidn, no me prepare para eso, lo mio es la parte administraba de servicios de nutricién;
Juez.- Osea cuestiones administrativas que estén ligados a {a nutricidn, este ambito esta cuestién que




la estén designando estéd totalmente afuera del dmbito que manejan y fuera de su formacién; R.- Si
seftor; Juez.- Alguna vez le habian designado una cosa de estas, R.- No para nada; Juez.- Y ha vista
que algiin compafiero de su drea parque entiendo hay una érea de nutricion la que usted pertenece
doctora, usted pertenece de hecho su nombramiento definitivo es analista uno, cuales son las funciones
de analista de nutricion, me imagino que usted las conoce; R.- En el caso mio hay dos nutricionistas
que estamos en el hospital yo soy la jefe que da servicio de alimentacion a falta de més nutricionistas
nos toca hacer consulta externa, nos toca subir a monitorear a los pacientes en hospitalizacion, nos
toca hacer valoraciones nutricionales a los pacientes, la otra nutricionista hace lo mismo y apoyamos
al banco de leche, que es otra funcién nuestra, en ef banco de leche, vamos apoyamos manejando a la
madres lactantes, a las madres embarazadas dando lo que es asesoramiento nutricional respectivo
para €l buen manejo de una buena lactancia materna, hasta ahi llegamos nosotros; Juez.- En su
experiencia dentro del ministerio cree que habria un exceso de nutricionistas; R.- Hay un déficit no
tenemos incluso la norma internacional manifiesta que debe haber un nutricionista general por cada
treinta camas, y en el que estoy ahorita estin dos nutricionistas en una hospital de 250 camas, y va ser
un hospital de 420 camas y nos seguimos manejando con dos nutricionistas, no vamos alcanzar para
nada, tenemos el apoyo de los internos pero ellos son pasajeros de seis meses y se van; Juez .~ Cual mme
dice que es la recomendacioén internacional; R.- Un nutricionista por treinta camas en un hospital
general, y un nufricionista por 20 camas en un hospital de especialidad, esa es la normativa
internacional.- Juez.-Osea que el ministerio no estd dando cumplimento con estos estdndares

internacionales; La brecha es bien fuerte bien grande; no hay nutricionistas que cubran el nivel

hospitalario.-

TESTIMONIO DE ERIKA SOLANGE REALPE VARGAS, 1721162731, sobre generales de ley.- 32
afios, ecuatoriana, soltera , psicéloga industrial, vico en el conjunto Terrazas de Pichincha en los altos
de la Biloxi en la calle 10 y 11; Entidad accionada.- P1.- Usted realizo el informe de fecha 05 de j'uIio
del 2019; R1.- Si correcto; P2.- Antes de realizar el informe usted conocia que la magister Helen
Tamayo realizaba actividades administrativas de nutricién o operativas; R2.- Realizaba actividades
administrativas en la direccién de promocion; P3.- Directamente usted realizo el cambio de acuerdo al
perfil de ella revisando que la scfiora tenia cuarto nivel; R3.-Claro el perfil del puesto es un insumo
técnico y legal que manejamos en talento humano, entonces se hizo en base a eso; P4.- Usted conocia
que desde el primera de marzo del 2017, la sefiora desde que vino con el traslado administrativo a la
coordinacion zonal venia realizando funciones administrativas; R4.- Si tenia conocimiento; P3.- Usted
tenia conocimiento que las actividades que iba a éumplir en ¢l area de gobernanza de salud también
eran administrativas;R5.- Si.- no més preguntas.- repreguntas parte accionante; P1.- Dice usted que
para hacer este andlisis reviso el perfil de puestos, verdad; R1.- 8i correcto; P2.- Recuerda cuales son
las actividades del perfil del puesto al que hicieron el cambio administrativo; R2.- No recuerdo
exactamente, son varios petfiles que manejamos a nivel de zona, son actividades muy extensas para
recordar; P3.- Usted dijo que la seifora Helen Tamayo, realizaba actividades administrativas esto en la
direccién zonal de promocién de la salud en igualdad verdad; R3.- Si, P4.- Esas actividades
administrativas conforme el puesto que clla tiene y conforme el nombramiento permanente que ella
tiene son actividades administrativas de nutricién verdad.- R4.- Si tengo entendid que hacia temas de

nutricién en promocion y llevaba temas relacionados con programas de nutricién de o que tengo




entendido; P5.- En la unidad de gobernanza la sefiora Helen Tamayo estd haciendo otras funciones
administrativas pero relacionados con la unidad de gobernanza como es, conforme la designacion que
se ha hecho a través del memorandoMSP-SZ.9-SZGSP-2019-0404, responsable del programa nacional
de sangre; R5.- Tengo entendido que si, ie han dado esas actividades en gobernanza por un pedido que
ella hizo le han dado por escrito esas tarcas; P6.- Diferentes a las que hacia en la unidad de promocién
de la salud e ignaldad; R6.- Si vario el tema de promocién y gobernanza si varia, por el tema del perfil
es més por el tema de que ella no era profesional de la salud; P7.- Podrfa ser mas clara, si son o no son
actividades diferentes porque dijo primero que hacia actividades administrativas y ahora hace
actividades administrativas en la unidad de gobernanza son diferentes verdad; R7.- Primer hay que
aclarara que ella no hace temas de los profesionales de ta salud, hace temas administrativos en la
direccion de la salud, el tema de perfil de puesto de gobernanza donde ella fue pasada el perfil nos
pide médico, odontdlogo, enfermera, obstétriz o a fin al puesto, el termino a fin son los profesionales
de la salud que entra la doctora en nutricién y dietética, entonces por el afin nosotros estamos haciendo
el cambio, las actividades que le pongan hacer a fa sefiora en gobernanza eso es la divectora de acuerdo
al perfil que fe pusicron hacer; P8.- La pregunta que yo le hago puntalmente que creo que ne me
contesta s que si son o no son diferentes las funciones; R8.- Claro obvia que varia las funciones no
son las misma funciones de la direccién de promocidn a gobernanza pero el perfil del puesto de la
doctora si calza en gobernanza porque es una profesional de la salud; P9.- Usted si conocia que el
consejo de educacion superior define cuales son las profesional a fines y no solo ¢l manual de puestos
¥ que esas son la directriz que ha dado el ministerio de trabajo para que se pueda determinar si una
carrera es afin o no , y si sabia que el reglamento de educacién superior al que hago referencia no
determina al nutricionista con esa afinidad porque los profesionales de la salud, no es lo mismo que un
nutricionista pueda operar porque también es un profesional de la salud un médico cardiélogo; R9.-
Claro si utilizamos nosotros la clasificacion del CEACES y en el campo especifico esta la nutricién y
dietética; P10~ Para este tipo de cambios administrativos usted no solicitan la asistencia conforme
nos habia indicado el responsable de talento humano que acudid a la anterior audiencia, no solicitan ¢l
apoyo de ninglin médico verdad.- R10.- No le entiendo fa pregunta; P11.- Osea que para hacer este
andlisis del cambio administrativo en este cambio puntual ustedes solicitaron el apoyo a través de
algun profesional de la salud o algim médico; R11.- No, no s¢ en qué sentido debemos haber
solicitado el criterio de un médico.- Juez : La pregunta es para usted haber preparado el informe y
decir que la sefiora se le podfa realizar el cambio administrativo, usted pidié la sugerencia o ¢l
informe o ef apoyo de un médico que diga que ella si est en posibilidad de cumplir esa funciones, R.-
Buéno creo que habia la autorizacién de la directora no tadto de la directora de promocién que es
donde pertenece la doctora Tamayo; Juez.- Usted hizo la consulta para elaborar su uniforme; R.- Las
directoras son las que hacen el informe, hay un informe de la directora de promocion que dice que la
doctora podia dar apoyo a las direccién hay un informe de la directora de promocidn; Juez.- La
doctora de promocién ya tenia conocimiento de cuales eran las funciones que iba a cumplir fa seffora
en gobernanza; R, Osea ella nos puso en criterio el perfil de la doctora, y ella decia que la doctora
podia dar apoyo a otra direccién o ir a dar apoyo operativo en algan centro de salud o hospital; P12.-
Puede decirme ¢} niimero del informe; R12.- No; P13.- Es un informe dentre de quipux o fuera de
quipux; R13.- Esta en quipux; P14.- Pero porque si la constitucion determina que todos los actos
deben ser motivados incluso el articulo 71 del reglamento a la LOSEP que usted cita en el informe




que prepara detevmina que deben contener y la causal por la que se debe hacer debe estar plenamente
establecida y los oficios, los memorandas de quipux que se citan para este efecto en la accidn de
personal nunca mencionan al que usted hace referencia; R14.- Ahorita que recuerdo en el informe que
creo que usted tiene en su mano si esta redactado el informe, estd el memorando que manda la
directora de promocién y estd un informe, con la fecha; Juez.- Osea que no s un norma general que
esos informes sean confidenciales porque su jefe estuvo aqui y me dijo nosotros todos los informes
que elaboramos respecto de cambios administrativos son reservados y confidenciales y no se pone en
conocimiento de la persona que afecta; R.- Yo no conozeo esa politica, P15.- Podria indicarme cual
fue el motivo del cambio administrativo de la sefiora Helen Tamayo; R15.- En el informe que mando
la directora de promocidn, mencionaba que se pone en consideracion el perfil dela doctora porque
puede dar aporte a otra entidad y otra direccién por fos conocimiento que ella tiene; P16.- El
responsable de talento humano que acudiod a la audiencia anterior nos habia mencionado que fue por
resguardar la salud dela sefiora tiene algin documento por escrito donde se digo eso, porque los
Ginicos documentos que son los que usted tiene en su mano que incluso son citados en el informe
hablan que obedecfa a la necesidad institucional,; R16.- Osea le informe se hizo por necesidad
institucional; P17.- Usted conoce que conforme el articulo 52 de la LOSEP, es responsabilidad de la
unidad de talento humano velar por el cumplimento de los derechos de los servidores plblicos as{ por
ejemplo lo que establece ¢l articulo 23 literal [) desarrollar sus actividades en un enforno adecuado y
propicio porque no hizo algo talento humano si conacfa de la condicion de salud de la sefiora Helen
Tamayo algo al respecto para adecuarle a una oficina, darle otea actividades, incluso por un tema de
humanidad; R17.- Tengo entendié que a los responsables de salud ocupacional ya estén haciendo el
tema respectivo para movilizarla a la sefiora a la parte baja eso manejan los analista que hacen salud y
seguridad ocupacional, lo que tengo entendido ya estan haciendo el trémite para movilizaria y darle
una estacién de trabajo en la planta baja; P18.- Quien es el responsable de manejar estos temas en la
unidad de talento humano; R18.- Los temas de salud ocupacional lo maneja Diego Viteri que es un
analista y la Dra. Anchatunia que es fa médico ocupacional que son las persona que mangjan el tema
de salud ocupacional, lo que tengo entendido ya estan en el tema de darle una estacion de trabajo en la
planta baja; Accionante.- Es decir hasta la presentacion de la accién de proteccion el MSP, no habia
hecho nada al respecto y queda claro sefior juez que conforme lo que testifica no se hizo este cambio
administrativo en funcién de la salud de la sefiora sino por una aparente necesidad institucional. No
mds preguntas.- Juez .- Yo tengo una aclaracién como el documento que usted tiene en su poder dice
- necesidad institucional, sin embargo entiendo yo cuando ustedes dicen necesidad institucional es
porque es urgente y necesario si, ese cambio administrativo se hace con fecha 05 de julio cuando I3
sefiora estaba con un reposo médico, y no se implementa hasta el cinco de agosto o sea un mes
después esa necesidad como se supli6 durante ese ines, porque si es emergente es par ese momento;
R.- El tema se hizo la acci6n y el tema del cambio el 05 de julio era perque nosotros como talento
humano al menos yo de mi parte, porque cada analista lleva temas el tema vacaciones y permiiso es mi
compaiicro Diego Viteri, que lleva todo ese tema entonces nosotros tenfamos entendido que la Dra,
Helen sc reintegraba a finales de junio de su operacion, y de su permiso entonces pot eso hicimos el
cambio desde el 05 de julio porque si no estoy mal el informe que manda la directora de promocion
ella me envié en mayo, entonces como la doctora estaba con permiso hasta junio entonces nosotros no

hicimos el cambio, como tengo entendido ella se reintegraba desde el primero de junio, entonces




hicimos el cambio con cinco, pero al momento en que mandamos este quipux con copia para la
doctora Tamayo, y le volvieron a dar como treinta dias mas de permiso, entonces habfa que notificarle
una vez que se reintegra.- Juez.- Mi pregunta creo que no se entendio la necesidad institucional era
urgente era para ese momento; R.- Si, claro; Juez Esa urgencia permanecié sin cubrirse treinta dias un
mes; R.- Lamentables la urgencia que tenemos ahora sigue hasta el momento latente en gobernanza y
en algunas direcciones que no hemos podido remplazar gente, incluso esa necesidad incluso
gobernanza sigue necesitando mas personas y no han podido ser remplazadas, estamos viendo otros
perfiles para hacer cambios administrativos porque hay gente que ya ha renunciado y no se ha podide
remplazar, entonces la necesidad de gobernanza sigue ahi, hay otras direcciones que igual nos siguen
pidiendo gente que ha renunciado se los ha notificado y no se los ha podido remplazar, entonces la
necesidad sigue ahi; Juez.- Entonces los que ustedes tratan de hacer en recursos humanos es tratar de
cubrir brechas, de laguna forma solucionar fos problemas; R.- Si nos toca hace movimientos de
personal, ahora que no hay presupuesto nos ha tocado hacer movimientos de personal, Juez.- Osea que
las cuestiones técnicas van quedando de lado, lo que tratan de hacer es cubrir solucionaf; R.- No
porque siempre vemos perfiles que se adapten a los cambios que vamos a ser.- Juez.- De acuerdo a su
entendimiento como usted relaciona o entiende que una persona que esta capacitada para manejar un
banco de leche esta capacitada para manejar un banco de sangre, R.- Osea el tema de perfil de puestos
nos da el tema del perfil, los médicos estan preparados para hacer algunos temas, v la doctora es
profesional pero ahi que le hayan puesto a ser temas de sangre, banco de sangre ese es un tema directo
de gobernanza, nosotros no la pusimos esas actividades, nosotros como talento humano, no hemos
dicho denle esas funciones,- Juez.- Y dentro de gobernanza, hay un drea relacionado con nutricién
manejo de alimentos de suplementos; R.- Tengo entendido que hay algunas actividades del perfil,

donde si pueda dar apoyo la doctora Tamayo en los temas de nutricién.-

Juez.- Hemos concluido con los testimonios de todos los testigos que los sujetos procesales han hecho
comparecer dentro de esta audiencia queda pendiente Unicamente el informe que se solcito al
responsable del drea de talento humano que entiendo el sefior abogado lo tiene en su poder, quisiera

por favor que ponga en conocimiento ese informe.-

Entidad accionada.- Como usted lo solicito el dia lunes 19 de agosto de 2019, al Ing, Héctor Poma y
como responsable del drea de talento humano, se hizo la gestién como se explicé en ese momento
nosotros como talento humano son somos las personas que disponemos de los medios f{sicos y de los
activos, se pasd el requerimiento al drea administrativa financiera exactamente a la seflora Maria
Angélica Salguero, a la economista Nancy Gallegos, asi misino este requerimiento ha sido pasado al
responsable de activos fijos de lo cual al memorandum que aqui tengo, pongo a su conocimiento el
cual dice que existe fa disponibilidad de un espacio y los implementos como son un escritorio y una
computadora para que la sefiora pueda elaborar y ejercer sus funciones las cuales han sido asignadas;
Juez .- Entenderfa que la sefiora de forma inmediata va a tener un estacidn de trabajo en la parte baja,
de su edificio.- Ella tiene un espacio ahf directamente ahi como lo podrd ver aqui se determinan que
aht hay un espacio, memorado Nro.-MSP-CZ9-CZ-AF-2019 -5171-M de fecha 21 de agosto; Tenemos
el informe de talento humano Nro.- 152-UA-TA-2019 de fecha 05 de julio del 2019; Asi también
tenemos el informe el cual hacia referencia la Ing. Erika Realpe donde el drea de promocion de la




salud pone a disposicién el recurso humano de la sefiora Helen Tamayo que es el informe de fecha 30

de mayo.-

La sefiora desde que ha venido a laborar en la coordinacion zonal 09 ha sido un apoyo la sefiora no ha
estado al frente de una direccidn, han estado otras personas, en este caso en el drea de promocion esta
la Dra. Maria Emilia Duran quien es la responsable, las demds como se lo ha manifestado y ha quedo
claro vienen a ser un apoyo, cn este cambio administrativo que obedece a la necesidad institucional,
clla trabaja en el drea de gobernanza de la salud igualnente a ser un apoyo no ha ser responsable,
quiza la asignacion de funciones estd mal redactada pero ella no es la responsable como se

demostrado directamente.-
Juez.~ Ese informe la doctora no lo conoce puede ponerlo en conocimiento de la doctora

Accionante.- Aqui cabe anotar que el informe que sustenta el cambio administrativo con fecha 30 de
mayo cuando la sefiora estaba operada y con reposo, ni siquiera habia regresado a sus funciones.- es
interesante lo que dice este informe porque la persona que los suscribe dice que la sefiora Helen
Tamayo es parte de la asociacion nacional de nutricionistas y que eso también afecta la permanencia
de ella y la consecucion de las actividades, cuando la constitucién establece como derecho la libre
asociacion, primero reconoce las actividades y los detalla, y dice bueno clla ha presentado problemas

de salud y aparte es parte de esta asociacién de nutricionistas.-

Juez.- Yo si quisiera pedirle a ustedes entienden con claridad lo que en ese informe se estd diciendo,
yo quisiera pedirles que ustedes hagan entender al personal administrativo que no pueden poner una
cosa asi en un informe se estdn dando cuenta, porque le estan pidiendo el cambio a la sefiora, o sea
disciilpenme pero e! texto de ese informe yo si les pediria que hablen con esta sefiora Maria Emilia
Duran Gracia, porque aqui lo que yo veo es un desafecto a la sefiora por su filiacién politica o por su
filiacién dentro de una asociacién y que ella estima que eso representa un grave riesgo para la
influencia polftica de la sefiora, ustedes saben que constitucionalmente eso no se puede hacer.-

Dra. Rosa Herminia Alvarez Rivera (COMPARECERE PARA LA REINSTALACION DE FECHA
21/08/2019.- Las recomendaciones que sean dadas en esta audiencia hemos tomado nota, haremos
conocer a talento humano que las gestiones administrativas, tiene que apegarse a la constitucién y a
ley \ \

Juez.-El responsable de recursos humanos que estuvo aquf ef dia lunes y aqui el sefior abogado de la
procuraduria me dijo que era politica del ministerio de salud pablica que los informes de recursos
humanos son reservados y confidenciales, la analista que vino hoy me dice que eso no es una politica

porque ella nunca la ha conocido

Dra. Rosa Herminia Alvarez Rivera (COMPARECERE‘ PARA LA REINSTALACION DE FECHA
21/08/2019.- Es importante aclarar que cuando se dan estos informes, vemos que son desde el mes de
ayo, practicamente a esa apoco no existia esta politica, estuvo todavia la anterior ministra entonces




los sistemas quipux que nosotros tenemos internos, se maneja y se da por notificado internamente, .
cuando viene la nueva autoridad como politica se establece que los quipux no estén a disposicién de
todos los funcionarfos especificamente por la filtracién de informacién, me supongo que en ese sentido
se referia el sefior de talento humano que dijo que no podia emitir asi no mds los quipux sin embargo
desde la observacién como abogado desde la direccion Juridica, hemos manifestado y recomendado,
que pese politica cuando se trata de actos administrativos que afectan ciertamente al funcionario se
debe notificar eso como lineamiento de manera general, estamos conscientes de la situacién, estamos
conscientes del estado de salud de la compafiera y funcionaria, de la coordinacién zonal entiendo yO
que estas cosa nos sirven al interno para modificar aquellas acciones administrativas que se estin
tomando desde talento humano y estamos evidenciando primero la notificacién que se debe dar a la
compafiera, no se ha socializado sin embargo esa politica no estd sobre las normas de derecho, que

nosolros mancjamos, en este aspecto yo considerarfa pasar ala siguiente instancia.-

Juez.- Yo les voy a otorgar 24 horas para que me hagan llegar esa po.[itica porque ustedes como
abogados del ministerio pueden tenerla la mejor voluntad del mundo en dar las sugerencias,
lamentablemente todos estamos conscientes que en el dmbito administrativo el ministro es el ministro
y ¢l se imagina que sobre € solo el presidente ¥ €80 1o ¢s asi, enonces si esa polftica estd en blanco y
negro yo necesito conocetla para yo como juez decirle a la ministra que esa politica debe ser eliminada
¥0 le voy otorgar 24 horas para que me hagan llegar esa politica que elia ha implementado para yo

poder incluirla dentro de esta sentencia

Accionante.- Es importante también sefialar que aqui dice que la sefiora Helen Tamayo ha solicitado
permiso de trabajo cuando en realidad era una licencia de enfermedad, y uno no provee cuando se va
a enfermar o una operacién, o situaciones similares, ademas la constitucién establece el derecho a la
salud asf como el articulo 23 de fa LOSEP incluso que si uno se enferma debe reintegrarse a sus

funciones.~

Juez: Presénteme su prueba documental.- Certificado de MSP de 20 de agosto del 2019 suscrito pro
fisiattra Carmen Padilla donde se recomienda la rehabilitacién; Se adjunta el titulo de la Dra. Helen
Tamayo; Malla curricular otorgada por su universidad; para mayor informacion la maila curricular de
dos universidades mas para comprobar Ia similitud de las actividades que realizan los profesionales
nutricionistas; Asi mismo por el érgano competente que es competencia subcompetencia y ¢l tema de
enlaces de la nutricién dietética emitido por el E‘EACES, adicionalmente dos memorandos que fueron
dirigidos al presidente de la asociacién de nutricionistas del ecuador donde deja claro las actividades
que debe desarrolfar los profesionales nutricionistas; Plan operativo anual de la unidad donde estaba
trabajando la sefiora Helen que esto permite ver las metas y el cumplimento de las metas de cada
unidad, y ella estaba responsable de todas esas actividades.- por principio de contradiccién se en

conocimiento de la entidad accionada.-

Entidad accionada.- Se verifican que los memorandos no tienen firma ni tampoco son copias
certificadas, dela misma forma el certificado médico no son originales, se sabe que los documentos

deben ser certificados




Juez.- Hemos evacuado la prueba de los sujetos procesales se da por precluida, la etapa de
presentacion y evacuacion de prueba vamos a dar inicio con la intervencién de cierre

INTERVENCION DE CIEERE DE LA ACCIONANTE.- Nosotros hemos mencionado en nuestra
demanda que los derechos constituciones que se han violentado en primer lugar es el derecho la
seguridad jurfdica entendiéndose esto como la obligacién que tiene le estado la administracidn puiblica,
asf como los servidores piblicos de manera concordante con el articulo 226 de cumplir con las
normas que existe cuando que estds sean normas previas claras y publicas, lo que nos subsume a
varias normas, ine voy a referir a Ja LOSEP que en el articulo 23 letra m) que otorga el derecho a los
servidores publicos de que si sufren algtin tipo de enfermedad sean reintegrados a sus funciones no a
otras funciones, a sus funciones y lo dice de manear textual ¢l articulo 23 letra m) y también le articulo
23 letra 1) determina como un derccho de los servidores pablicos a desorillarse en un ambiente
adecuado y ademds permile se cubra su salud su integridad ye en este caso debo mencionar el articulo
76 de la constituci6n letra b) y ¢) por qué hago referencia porque en primer lugar no considero la salud
y la complicaciones de salud de mi representada se efectiia un cambio administrativo incumpliendo las
mismas normas de servicio piiblico y el reglamento a fa LOSEP porque cuando ya se ha hecho un
cambié de personal no se puede hacer otro sin que ¢l anterior hay quedado sin efecto, a que me refiero
la sefiora Helen Tamayo tenfa una licencia de enfermedad y aun a pesar de su ausencia emiten los
justificativos por una aparente necesidad institucionat que después el ministerio de salud publico dijo
que era por la salud de la sefiora lo que ha quedo demostrado de manéra documentada que no era asi,
y aqui quiero recalcar el Gltimo informe del 30 de mayo del 2019 donde queda totalmente denotada
que hay una retaliacion por la organizacién a la que pertenece, por otra lado queda demostrado por
otro lado ellos mismos han manifestado sobre el estado de salud que determina y reconoce que el

trabajo es un derecho y un deber social y adicionalmente es una obligacion que tiene el estado de

garantizar a las personas el pleno derecho de su dignidad, solicitamos se declare la vulneracion del
derecho de seguridad juridica el derecho al trabajo, y sobre todo la proteccidn que se deberia dar el
estado la dignidad de la seffora Helen Tamayo asi como se disponga la restitucién inmediata de la
funcionaria a las funciones que le corresponden conforme al puesto que ella gano, conforme al
nombramiento que ella tiene, porque la dltima accién de personal, que puse en su mana demuestra el
puesto en que ella estaba y que- scg(in el cambi6 administrativo y el tltimo informe que nos presenta el

mismo MSP no obedece a ninguna necesidad institucional sino a una represalia. )
\ : 3

INTERVENCION DE CIERRE DE LA ENTIDAD ACCIONADA. .- Seilor juez efectivamente aqui se
ha venido a deslucir que se ha viclentado el derecho al trabajo como se lo dije y se lo vuelvo a explicar
a la sefiora no se le ha hecho algiin movimiento de su lugar de trabajo, ha sido en el mismo edificio
dela coordinacion zonal 09, de promocién de la salud que es exactamente queda en el sexto piso se la
bajo al primer piso obedeciendo a las necesidades de la institucién, como le explique sobre las
necesidades que existen de personal, as{ mismo el cambio administrativo est4 ligado a la LOSEP como
por ejemplo el articulo 71, el articulo 38 del reglamente de la LOSEP , exactamente en el literal b)

donde dice que las personas por reubicacion se le puede asignar nuevas funciones que informe como




.
documento probatorio lo tiene en sus manaos y lo puede revisar, asi mismo se ha hecho un cambio a.
administrativo obedeciendo a que el drea de gobernanza se trabaja con proyectos, como usted puede
verificarla sefiora tiene un diplomado en el tema de proyectos y no especifica en proyectos de salud
sino proyectos en general entendiéndose estoque la sefiora puede trabajar en el 4rea de gobernanza, asi
mismo como lo dije anteriormente existe vaclos de personal y que es un tema multi disciplinario en el
area de gobernanza, justamente lo acabamos de ver con la persona que esta a cargo de la seffora Helen
Tamayo no es un profesional de la salud es una profesional netamente administrativa que estd
manejando los procesos y las responsabilidades que se le dieron, si usted lo cree necesario Ia podremos
reubicar en un hospital o en un distrito donde ella no tenga que subir gradas por su condicién de salud
y este cerca de su hogar, para que este perfectamente operativa, y desempefie las funciones en el tema

de nuiricion.-

INTERVENCION DE CIERRE DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.- En realidad
doctor y con su anuencia me van a permitir expresar un preambulo es la primera ocasién en muchos
aflos de experiencia en el que llevo interviniendo en este tipo de acciones en el que la procuraduria
general del estado por lo sui generis del asunto se ha mantenido silencioso y practicamente solamente
con espectador para escuchar con absoluto detenimiento los argumentos de las partes, hay una primera
vez y en esta ocasion este es el caso sui generis al cual me estoy refiriendo, es siu generis por la
complejidad fundamentalmente de la elaboracion de la prugba y la demostracién en cuanto a los
aspectos técnicos a los cuales creo que usted los ha dispuesto con acierto en los que usted debe
sustentarse para resolver, yo quierc formular simplemente dos comentario que yo creo pertinente
dentro de la intervencidn en la presente causa, es importante mantener la sindéresis no solamente
dentro del punto de vista existencial sino fundamentalmente en ¢l decurso del desarrollo procesal y
aqui respetuosamente le hago notar a su sefioria y la sefiora accionante que uno de los argumentos
fundamentales para sustentar su defensa fue el hecho de que la sefiora, no es medica de profesién y
que su titulo profesional es un doctorado en nutricién sin embargo mire usted pero quiero ser explicito,
aqui tiene un documento que se ha inicorporado en el expediente si usted tiene la gentileza la cedula de
ciudadana de la sefiora dice educacion superior doctora entonces eso quiere decir que alguien miente o
ese desajuste es una situacién bastante grave dentro del caso que nos ocupa porque tiene una
incidencia directa, dentro del decurso de este proceso, en lo principal no quiero defender lo
indefendible pero yo entiendo que como delegado del procurador del estado que la explicacion
conferida por mi colega a favor del ministerio si tiene una logica yo no voy a defender lo indefendible,
considero que la accidn no refine los requisitos establecidos por [a ley de la materia sin embargo y bajo
la consideracion que su sefforfa ha hecho gala en el decurso procesal de esta accién para la elaboracién
y presentacién de prueba, asi como para la toma de testimonio bajo juramento estimo que eso tiene un
valor agregado y por lo tanto concluyo solicitdndole a su sefiorfa que en mérito de los elementos
probatorio sé que usted se ha servido evacuar dicte [a sentencia que a su conciencia y como

administrador de justicia probo que [o es, corresponda.-

Accionante.- Respecto a lo que se registra en su cedula el consejo de educacidn superior es quien tiene
la competencia de registrar esto hemos entregado como prueba el titulo que tiene la sefiora, no es una




sola prueba, yo considero que toda la prueba deber ser valorada.-

SEXTO: NORMATIVA SOBRE LA QUE SE SUSTENTA EL ANALLISIS DEL CASO PARA
ESTABLECER LA EXISTENCIA DE VIOLACIONES A DERECHOS CONSTITUCIONALES.- El
Pleno de la Carte Constitucional del Ecuador ha dictado como jurisprudencia vinculante la sentencia
No. 001-16-PIO-CC, caso No. 0530-10-JP, respecto de la naturaleza y alcance de la accion de
prateccién y del rof de los jueces que conocen esta garantia, determina como regla jurisprudencial con
efecto erga omnes: “Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de proteccion,
deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o
jueces constitucionales tinicamente, cuando o encuentren vulneracién de detechos constitucionales y
lo seffalen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los parimetros de razonabilidad, logica y
comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el
asunto controvertido.” Lo que determina que de manera imperativa los Jueces que conozcan acciones
de proteccion deben entrar al andlisis del caso para establecer la existencia 0 no de violaciones a
derechos constitucionales, en el presente caso la parte accionante, ha sefialado que acusa la violacién
de los derechos constitucionales de SEGURIDAD JURIDICA Y DEL DERECHO AL TRABAIOQ, de
igual forma la Constitucién de la Repiiblica en su articulo 88 determina el objeto de la garantia
jurisdiccional de la accién de proteccidn de derechos- manifestando: “La accién de proteccion tendrd
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd
interponerse cuando exista una vulneracién de dercchos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas pablicas cuando supongan la privacién del
goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
pafticular, si la violacién del derecho provoca dailo grave, si presta servicios piblicos impropios, si
actlia por delegacion o concesidn, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacidn,
indefensién o discriminacion”. De igual forma, el articulo 39 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “La accion de proteccidn tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales
sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de hAbeas corpus, acceso a la
informacién pliblica, habeas data, pot incumplimiento, extraordinaria de proteccidn y extraotdinaria de
proteccién contra decisiones de la justicia indigena”. Por lo tanto en base a la normativa enunciado y
al precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, esta autoridad procede al anélisis del caso a
fin establecer si existe iolacién de derechos constitucionales conforme lo ha aculsado el accionante.
SEPTIMO: PROBLEMAS JURIDICOS HA RESOLVERSE -

JLa Accién de personal 0000246 de fecha 05 de julio del 2019, y los actos administrativos INFORME
TECNICO No. 152-UATH-2019 suscrito por el Psi. Ind. Héctor Javier Poma Ortiz Analista Zonal de
Talento Humano 3 Coordinacién Zonal 9 Salud; el INFORME TECNICO SOBRE SOLICITUD DE
REUBICACION EN EL NIVEL OPERATIVO DE LA NUTRICIONISTA HELEN TAMAYO,
susctito por Maria Emilia Durdn Garcia Directora Zonal de Promocién de la Salud e Igualdad, en los
cuales se sustenta la referida accién de persenal, han violado el derecho a la seguridad juridica?

;La Accién de personal 0000246 de fecha 05 de julio del 2019, y los actos administrativos INFORME

‘TECNICO No. 152-UATH-2019 suscrito por el Psi. Ind. Héctor Javier Poma Ortiz Analista Zonal de




Talento Humano 3 Coordinacién Zonal 9 Salud; el INFORME TECNICO SOBRE SOLICITUD DE
REUBICACION EN EL NIVEL OPERATIVO DE LA NUTRICIONISTA HELEN TAMAYO,
suscrito por Maria Emilia Durdan Garcfa Directora Zonal de Promocién de la Salud e Igualdad, en los
cuales se sustenta la referida accidn de personal, han violado el derecho al trabajo y la dignidad de la
accionante?

La accionante dentro de su accion de proteccion ha sefizlado que, al haberse mediante accidn de
personal No, 0000246 de fecha 05 de julio del 2019, realizado un cambio administrativo, sin
considerarse que a la fecha en que se ha realizado este acto administrativo se encontraba con licencia
por enfermedad es decir ausente de su puesto de trabajo, desde el 26 de marzo def 2019 hasta el 31 de
Jjulio del 2019, se ha violentado la seguridad juridica pues no se ha respetado por parte del Ministerio
de Salud Piblica, lo determinado en los articulos 23 literal m) y 38 de la Ley Organica de Servicio
Publico, pues el articulo 23 literal m), de manera expresa sefiala que el servidor que haya tenido
problema de enfermedad deberd restituirse a sus funciones, y esto en el caso de la accionada no ha
sucedido, pues al reintegrarse de su licencia por enfermedad se le habfa realizado el cambio
administrativo sin que tenga conocimiento alguno, y mediante este cambio administrativo se le habia
cambiado de funciones, siendo que el Art. 38 referido seiiala que no se podrd cambiar de funciones al
realizar el cambio administrative, que la accionante tiene formacién académica y titulo de doctora en
nutricién y dietética, sefialande de igual manera que no se ha dado cumplimiento con el Memorando
Nro.MSP-DNTH-2019-2436-M de fecha 20 de marzo del 2019, en el suscrito por el Ing. Andrés
Murillo Arroyo Director Nacional de Talento Humano, Subrogante, dirigido a todos los
Coordinadores Zonales de Salud, manifestando que este es un documento que tiene cardcter de
obligatorio y que debfa ser cumplido ser observado en el presente caso, puesto que en el mismo de
manera imperativa se dispone que al personal que se encuentra inmerso en el proceso de aplicacién del
Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos se mantengan desempefiando las
actividades descritas en el Formulario de Andlisis Ocupacional, se deberdn mantener en sus puestos a
fin de que cumplan con las funciones determinadas; y, que en el caso de accionante ella cuenta con ¢l
F.A.O, y por lo tanto no pddian haberle realizado el cambio administrafivo, sin embargo de lo cual
las autoridades administrativas que ha dado paso al cambio administrativo de la accionante no lo han
atendido el referido Memorando, por lo que incluso han incurrido en una falta por dar cumplimiento a
disposiciones del Director Nacional de Talento Humano, que se encontraba vigente, ademds que la
accionada ha acusado que no se ha entregado los informes en base de los cuales se ha realizado el
cambio administrativo, por lo que se ha violentado el derecho a la SEGURIDAD JURIDICA
determinada en el Art. 82 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, A

Por lo que previo al realizar el analisis que corresponde es necesario dejar sefialade que la Corte
Constitucional se ha pronunciado en reiteradas acasiones respecto del Derecho a la Seguridad Juridica,
sefialando:

En sentencia No. 135-18-SEP-CC CASO N. 0451-17-EP del 11 de abril del 2018, dice

“(...)La Corte Constitucional al referirse al derecho a la seguridad juridica, mediante sentencia N.0
016-13-SEP-CC, manifest6: El articulo 82 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, determina
el principio de seguridad juridica, el mismo que se halla articulado con el cumplimiento de las normas
constitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera supremacta material del
contenido de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano; para aquello, y para tener certeza respecto




a una aplicacién normativa acorde a la Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del
ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente; ademds, deben ser claras y puiblicas (

" )n

De igual manera la Corte ha dicho:

SENTENCIA No. 004-18-SEP-CC, CASO No. 0664-14EP. De 04 de febrero del 2018
“(...) Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como
certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto
como prohibido, mandado y permitido por el poder pablico, respecto de nno para con los demds y de
los demas para con uno.

E1 Estado, como ente del poder piblico de las relaciones en sociedad, no sélo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido méas amplio tienc la obligacion de establecer
“seguridad juridica” al cjercer su “poder” politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la
garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn
violentados o que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, proteccion y
reparacion; en resumen, la seguridad jurfdica es la certeza que tiene el individuo de que su situacidn
juridica no serd modificada méas que por procedimientos regulares y conductos establecidos
previamente. Como se ha dicho antes, el derecho a la seguridad juridica encuentra su fundamento en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes, por expresa disposici6n constitucional. (...)".

Por lo tanto de conformidad con los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional,
entenderemos que para que el derecho a la seguridad juridica se evidencie cumplido, los estamentos
administrativos como en el presenie caso, al momento de resolver cuestiones que tengan relacion
directa con los derechos de funcionarios publicos deben observar de manera estricta las disposiciones
legales previamente establecidas, pues actuar fuera del marco previamente establecido, equivaldria a
una violacién al derecho a la seguridad juridica, por lo tanto corresponde realizar el andlisis de las
normas que segdn la accionante no han sido observadas al momento de dar paso a su cambio
administrativo.

Para lo cual es menester, dejar determinado que la Ley Orgénica de Servicio Piblico, fue publicada en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 6 de octubre del 2010; mientras que el
Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Piblico, fue publicado en el Suplemento del
. Registro Oficial No, 418 del 1 de abril de 2011, es decir que son normas que han sido legal y
debidamente publicadas raz6n por la cual se encuentran vigentes dentro del ordenamiento juridico de
nuestro pais y_‘por lo tanto son de estricto y obligatorio cum plimienfEJ, en este orden de ideas es
necesario que se deje scialado que la misma LOSEP, en su Art. 3 seffala (... )Art. 3.- Ambito.- Las
disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracidn pablica, (...)", es decir que el cumplimiento de las normas
de la LOSEP, constituyen a toda vista el ideal de segutidad jurfdica de acuerdo con lo seffalado por la
Corte Constitucional del Ecuador, por lo tanto corresponde que se analice si las autoridades
administrativas del Ministerio de Salud, al realizar €] cambio administrativo a la servidora HELEN
SUSANA TAMAYO MAGGI han observado las normas cotrespondientes, empezando por analizar el
contenido de la ACCION DE PERSONAL No. 00246 de fecha 05 de julio del 2019, con la cual se ha
notificado a la servidora del cambio, documento en el cual se puede apreciar que inicamente consta de




forma textual

“(...) EXPLICACION: De conformidad con lo que dispene el Art. 38 de la Ley Orgdnica del Servicio
Publice, en concordancia con el Art. 71 del Reglamento de la LOSEP, se procede con el cambio
administrativo de la Servidora Tamayo Maggi Helen Susana, a la Diveccion Zonal de Gobernanza, a
partir del 05 de julio del 2019. Ref. Memorando Nro. MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0329-M, de 1 de julio
del 2019, suscrito por la Med. Maria Fernanda Ortiz Robalino, Directora Zonal de Gobernanza de la
Salud CZ9. (...)”

Como se puede apreciar la accidn de personal enuncia el Art. 38 de la LOSEP, norma que
textualmente sefiala: “(...) Art. 38.- Del cambio administrativo.- Se entiende por cambio
administrativo el movimiento de la servidora o servidor piblico de una unidad a otra distinta. La
autoridad nominadora podrd autorizar el cambio administrativo, entre distintas unidades de la entidad,
sin que implique modificacion presupuestaria y siempre que se realice por necesidades institucionales,
por un periodo maximo de diez meses en un afio calendario, observandose que no se atente contra la
estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o setvidor. (...)” (é[ resaltado y subrayado es
agregado); como s¢ puede apreciar la norma enunciada, tiene un mandato imperativo el cual establece
con claridad que al dar paso a un cambio administrativo, no se debe atentar contra las funciones,
imperativo que en el presente caso no ha sido observado por los funcionarios que han realizado el
cambio administrativo de la accionante Helen Tamayo Maggi, pues dentro de la audiencia han rendido
testimonio tanto el Sefior Héctor Javier Poma Ortiz quien ha scilalado comparece en calidad de
responsable de talento humano de la zona 09 y en su testimonio ha hecho conocer a esta autoridad que
en el momento de realizar el cambio administrativo no se considerd nada respecto de las funciones que
la servidora realizaba en la Direccién Zonal de la Salud, para poder determinar si al momento de
realizar ¢] cambio administrativo sus funciones no se vefan afectadas,-lo que de igual manera ha sido
corroborado con el testimonio de la Sefiora Erika Solange Realpe Vargas, quien ha comparecido a
rendir su testimonio haciendo conocer que es la persona que se encargd de realizar el informe del
perfil de puesto para que se pueda dar paso al cambio administrativo de Ia accionante, habiéndose
constatado que dentro de los documentos entregados come prueba consta el “INFORME TECNICO
No. [52-UATH-2018, de fecha 05 de julio de 2019, el cual se encuentra suscrito por €] Psic. Ind.
Héctor Javier Poma Ortiz, como Analista Zonal de Talento Humano 3 Coordinacién Zonal 9 Salud, y
en ¢l cual se sefiala que ha sido elaborado por la Psc. Ind. Erika Realpe Analista Zonal de Talento
Humano 1, documento en el cual se puede apreciar que se transcribe el Art. 38 de la LOSEP y el Art.
71 det Reglamento a fa LOSEP, sin que se pueda apreciar ninglin tipo de razonamiento respecto de la
aplicacidén de estas norm\as, tanto asf que en el documento consta en el analisis téenico que para
considerar el cambio administrativo se ha analizado, el Memorando Nro, MSP-CZ9-CZ-PPSI-2019-
0182-M, de 30 de mayo del 2019, en el cual la Mgs, Maria Emilia Durdn Garcia, Directora Zonal de
Promocidn de la Safud e Igualdad, solicita la reubicacién de la Dra. Helen Tamayo en nivel operativo,
en el cual pueda poner en prdctica sus conocimientos profesionales de una manera més efectiva, sin
embargo de lo cual-¢l Ministerio de Salud no ha realizado la entrega del Memorando Nro. MSP-CZ.9-
CZ-PPSI-2019-0182-M, de 30 de mayo del 2019, a fin de poder verificar su contenido, mas sin
embargo de igual manera se ha dicho que se ha analizado el “Informe Técnico 1/2019”, de 30 de mayo
del 2019, elaborado por la Mgs. Maria Emilia Garcia Directora Zonal de Promocidn de la Salud e

Igualdad, constatando que el contenido del documento referido sefiala de la [ectura del mismo en su




conclusion “(...) CONCLUSION: Actualmente la Direccién Zonal de Promocién de la Salud ¢
Igualdad Heva adelante el Proyecto de Nutricién en el Ciclo de Vida Desnutricién Cero dentro de [a
gestién interna de Promocidn de la Salud, no obstante, no consta dentro de sus funciones el
componente de nutricién clinica, perfil que posee la nutricionista Helen Tamayo tal como se ha
demostrado a los largo del anélisis.

Por lo tanto, solicito comedidamente salvo mejor criterio, su consideracién para la reubicacion de este
personal en un nivel operativo, en el cual pueda poner en prictica sus conocimientos profesionales de
una manera mds efectiva, de acuerdo a los objetivos de la Coordinacién zonal 9-SALUD. Asi mismo
propongo a usted la incorporacién definitiva de la Licenciada Irene Escudero al equipo de la DZPSI en
vista de su amplia experiencia y conocimiento demostrado en el drea de promocion de la salud y
autricién, de acuerdo a las necesidades y objetivos de esta Direccidn. (...)" , texio con el cual queda a
los ojos de esta autoridad en evidencia que el informe elaborado por la Psc. Ind. Erika Realpe no tiene
sustento, pues no se ha considerado lo que en la conclusién del informe técnico 1/2019 se ha
manifestado, respecto de que se considere la reubicacién de la accionante en un NIVEL OPERATIVO,
y por el contrario haciendo caso omiso de la conclusion del informe, lo que s hace es reubicarla en la
Direcci6n de Gobernanza, en la cual mediante Memorando Nro. MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0404-M de
fecha 05 de agosto del 2019, se asigna las siguientes funciones “(...) RESPONSABLE ZONAL DEL

PROGRAMA NACIONAL DE SANGRE _
Bancos de Sangre: Formularios 23 y 24 reporte al Responsable Zonal del PNS hasta el 05 de cada mes

(reporte a mes caido).

Medicina Transfusional: Formularios 07-25 y 09-26 reporte al Responsable Zonal del PNS hasta €l 05
de cada mes (reporte a mes caido)

Medicina Transfusional: Actas de Comités de Medicina Transfusional (CMT), reporte al Responsable
Zonal det PNS hasta el 05 del mes siguiente al trimestre de reporte (reporte a trimestre caido).

Envio de elementos de promocién de la Donacidén de Sangre hasta el 15 de cada mes

Asistir a las colectas de sangre para supervisién de la aplicacion de la Norma Técnica de Donacién de
Sangre 2015.

Monitoreo mensual de los Centros Médicos de Medicina Transfusional

Planificar las donaciones voluntarias de sangre como Coordinacion Zonal-9

Solventar los abastecimicntos y problemas de los Servicios de Medina Transfusional (SMT)
Planificacion de miltiples actividades para el “Dia del Donante”

Monitoreo del stock de medicamentos anti hemofilicos.

Consolidacion de matriz de stocks de componentes sanguineos deslos SMT Pablicos todos los viernes
hasta las 12100 para envié al PNS,

{. PUNTO FOCAL PLAN INTERSECTORIAL E ALIMENTACION Y NUTRICION DEL
ECUADOR (PIANE). de conformidad que se soliciten eventualmente.

2. ELABORACION DE MATRIZ DE NECESIDADES Y PROYECCION DE
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Construccion de matriz en base las necesidades de las establecimientos del Ministerio de Salud
Seguimiento y monitoreo a los establecimientos de salud en base a la matriz antes citada.

APOYO CON ANALISIS DESOLICITUDES DE PEDIDOS DE PRACTICAS

PREPROFESIONALES
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APOYO CON EL ANALISIS PARA LA ELABORACION DE INFORMES TECNICOS PARA LA -
SUSCRIPCION, RENOVACION DE CONVENIOS CON IES.

APOYO EN TEMAS RELACIONADOS AL COMCAD ZONAL (...)",

Es decir, se puede apreciar de manera evidente, que existe un afectacion a las funciones en e} cambio
administrativo realizado a la accionante, quien ostenta un fitulo académico de Dra. En Nutricién y
Dietetica, asigndndole funciones administrativas que no tienen relacion con el drea de su conocimiento
académico, ya que se la ubica como responsable zonal del programa nacional de sangre, es decir de
asuntos totalmente extrafios a su formacién académica, siendo evidente que de parte del personal
administrativo que ha manejado ¢l procedimiento de cambio administrativo ha existido total
inobservancia de la prohibicién legal establecida en el Art. 38 de fa LOSEP que determina que al
realizar un cambio administrativo no se debe atentar contra las funciones del servidor, debiendo
entenderse que esta prohibicién [o que busca es garantizar los derechos del funcionario y que no
suceda como en el presente caso, que se asignen funciones totalmente ajenas a sus conocimientos y
formacién académica, y mucho peor, sosteniendo argumentos, como los que ha presentado la defensa
del Ministerio de Salud dentro de esta audiencia, quien ha manifestado que las funciones
administrativas son muy sencillas gue cualquier persona las puede realizar pues Gnicamente se tienen
que rellenar formatos y consolidar datos, pues sobre la base de estos argumentos lo que se deja en
evidencia es que para realizar cambios administrativos se pasa por encima de la normativa que estd
vigente y que constituye la garantia del respeto a los derechos de los funcionarios publicos, Ademds se
debe dejar mencionado que dentro de la prueba testimonial aportada por la parte accionante se ha
presente el testimonio de los Sefiores Myriam Jicela Andrade Zurita, quien ha sefialado al rendir su
testimonio, que ha trabajado en la Universidad Catdlica como Coordinadora de {a Carrera de Nutvicion
y Dietietica, entendiéndose que tiene cabal conocimiento de esta carrera y ademds ha sefialado que no
serfa optimo que se encargue a un nutricionista el manejo de bancos de sangre ni de elementos
relacionados, que ain las actividades administrativas que se encarguen a un nutricionista deberian
. tener que ver con alimentacion, nutricidon, suplementos, complementos nutricionales, nutricion
integral, soporte nutricional; de igual manera ha rendido testimonio la Sefiora Irlanda De Lourdes
Chavez Velasco, quien ha sefialado ser nutricionista dietista, que presta servicios en el Hospital
General Docente de Ambato, en calidad de Coordinadora de servicio de alimentacion y nutricion y
quien ha coincidido en sefialar que la formacion académica de los nutricionistas est4 vinculada al
manejo de alimentos, suplementos y complementos alimenticios, y que hasta pueden estar aptos para
el manejo de un banco de leche, pero que la formacién académica de un nutricionista no esté orientada
al manejo de bancds de sangre ni nada que esté relacionado con este ambito) que los nutricionistas en
¢l d4mbito administrativo deben manejar cuestiones que tengan relacién con la nutricién; de igual
manera se ha receptado el testimonio del Seffor Henry Wiadimir Maffare Ayovi, quien ha indicado en
su testimonio que es representante de la asociacidn nacional de nutricionistas, corroborando lo
manifestado por los otros testigos, respecto de que el manejo de bancos de sangre y actividades
relacionadas a este ambito estdn fuera del conocimiento y formacidn académica de los nutricionistas,
que el nutricionista esta formado para el 4mbito de la nutricién, el manejo de complementos y
suplementos alimenticios nutricionales, en el campo administrativo para gerenciar y manejar proyectos
o programas de alimentacion, e incluso se ha receptado el testimonio de la Sefiora Katherine Belén

Lépez Guevara, quien ha sefialado ser Ingeniera en contabilidad y auditorfa y ser la jefa inmediata de




la accionante en el drea de gobernanza, y ha sefialado que ella no tiene conocimiento de las funciones
que la sefiora Helen Tamayo realizaba antes de su cambio administrativo al drea de gobernanza, pero
que las funciones que hoy por hoy cumple son netamente administrativas, y que la formacién
académica de nutricionista que tiene [a accionante no tiene relacién con las funciones administrativas
que desempefia actualmente que tiene que ver con formularios de consolidacion de datos de servicios
de medicina transfusional, ademas ha sefialado que a ella le han hecho saber que la Seffora Helen
Tamayo es personal de apoyo, siendo esto incongruente con lo determinado en el Memorando Nro.
MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0404-M de fecha 05 de agosto de 2019, en el cual después del cambio
administrativo al 4rea de gobernanza se le asigna funciones, pues en este documento se lee “(...)
RESPONSABLE ZONAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SANGRE (...)”, sin embargo de lo
cual de acuerdo a lo manifestado por su jefe inmediata se la considera como personal de apoyo para
realizar tareas administrativas bdsicas que no guardan relacion con su formacion académica y
profesion.

De igual manera corresponde a csta autoridad realizar el analisis del contenido del Art. 23 literal m),
de la LOSEP, pues la accionante ha acusado que no se ha respetado el contenido de esta norma en
perjuicio de sus derechos, por cuanto todos los actos administrativos que generaron su cambio
administrativo se los realizaron cuando ella se encontraba contando con una licencia por enfermedad y
ademds jamds se le notifico con todos estos actos que vuineraban sus derechos, que al haber realizado
el cambio administrativo en su ausencia por licencia de enfermedad lo cual era de pleno conocimiento
de las autoridades administrativas del Ministerio de Salud, y notificarle con este cambio
administrativo, al haberse reintegrado a su puesto de frabajo contraviene de manera directa lo
dispuesto en el Art. 23 literal m) de la LOSEP, violentando por lo tanto el derecho a la seguridad
juridica que debe ser observada de manera obligatoria al momento de emitir actos administrativos, por
lo que se debe dejar establecido que el literal m) del articulo 23 de la LOSEP, sefiala “(...) Art. 23.-
Derechos de las servidoras y los servidores piblicos.- Son derechos irrenunciables de las servidoras y
servidores piblicos: (...)” “(...) m) Reintegrarse a sus funciones después de un accidente de trabajo o
enfermedad, contemplando el periodo de recuperacion necesaria, segin prescripcién médica
debidamente certificada; (...)”; entendiéndose a criterio de esta autoridad que cuando un funcionario
se reintegre después de una licencia por enfermedad como en el presente caso, debe hacerlo a sus
funciones, es decir a las funciones que venia desempefiando hasta antes de haber tenido que ausentarse
por sus problemas de enfermedad, por lo tanto los actos administrativos que en ausencia de la
accionante Seifora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, se han realizado con el fin de dar tramite a
uh cambio administrativo sin que ella tengo conocimiento de esto, de manera evidente romper el
marco de la seguridad juridica, puesto que se recalca que la norma enunciada determina claramente
que quien se reincorpora al trabajo, después de un periodo de enfermedad, debe hacerlo a sus
funciones, y ademds como se sefiala en ¢l Art, 23 de la LOSEP este constituye un derecho de los
servidores pablicos que tiene cardcter de irrenunciable, por lo que deberd ser observado y cumplido de
manera imperativa, y en el presente caso mediante el “INFORME TECNICO No. 152-UTAH-2019”
de fecha 05 de julio de 2019, ; el “INFORME TECNICO SOBRE SOLICITUD DE REUBICACION
EN EL NIVEL OPERATIVO DE LA NUTRICIONISTA HELEN TAMAYO 1/2019”, de fecha 30 de
mayo de 2019; el “Memorando Nro. MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0329-M, de fecha 01 de julio de 2019,
suscrito por fa Med. Maria Fernanda Ortiz Robalino en calidad de Directora Zonal de Gobernanza de




Ia Salud; en el.cual se solicita autorizar, el cambio administrativo de la nutricionista Helen Tamayo; el
“Memorando Nro. MSO-CZ9-2019-7422”, de fecha 05 de julio de 2019, suscrito por el Dr. Daniel
Augusto Rodriguez Villaba, en calidad de Coordinador Zonal 9 Salud, mediante el cual se autoriza el
cambio administrativo de la nutricicnista Helen Tamayo; y, la “ACCION DE PERSONAL 00246” de
fecha 05 de julio de 2019, documento mediante ¢l cual se ha notificado a Ia Sefiora Helen Tamayo de
su cambio administrativo en momentos en los cuales se encontraba aiin con Jicencia por enfermedad,
se ha inobservado el contenido de una norma que busca garantizar los derechos del servidor piblico,
impidiendo que por cuestiones de enfermedad los funcionarios sean arbitrariamente cambiados de
funciones como en el presente caso ha sucedido, debiendo entenderse que ia norma lo que busca es
garantizar al funcionario que al tener que forzosamente ausentarse de su puesto de trabajo por
enfermedad el momento de reintegrarse, su puesto de trabajo no haya sido ocupado por otra persona y
se pretenda desplazarlo del mismo. En el presente caso se ha podido verificar mediante los respectivos
certificados médicos que se han agregado al proceso, asi como con el testimonio del Sefior ALFREDO
MOISES MORILLAS PEREZ, quien en su testimonio ha hecho conocer que es médico y que ha
prestado atencidn a la Sefiora accionante, en el hospital Asdriibal de la Torre, que se ha prestado esa
atencion a peticidn de la direccion de Ia institucién, por ser los tinicos fisiatras que existen en la
institucion pues los demés son deportologos, que Ia Sefiora Tamayo, ha sido sometida a una cirugia de
cadera izquierda, en la cual le habfan colocado una prétesis total de cadera, que al realizarle la
evaluacion se ha podido percatar que ademds presentaba una coxartrosis de cadera derecha, que estaba
afectando la movitidad de su articulacion, que ante esta situacién se fa ha otorgado un certificado
médico de reposo por un mes esto a partir del 2 de julio de 2019 que se le atendis, ademds con el
testimonio entregado pot el medico se ha dejado establecido que con el fin de que la integridad fisica
de la Sefiora Helen Tamayo no se vea afectada debido a su estado de salud lo mas recomendable es
que no suba ni baje gradas, en consecuencia sc¢ ha podido establecer que Ia Sefiora Helen Tamayo
mantuvo licencia por enfermedad desde el 27 de marzo de 2019 hasta el 01 de agosto de 2019, dejando
sefialado ademds que dentro de la audiencia realizada, ¢l abogado que ha comparecido en
representacion del Ministerio de Salud, ha manifestado de manera expresa que este hecho no se
discute, pues el Ministerio acepta que la Seflora Helen Susana Tamayo Maggi ha permanecido con
licencia por enfermedad en las fechas referidas, por lo tanto de la prueba aportada es indiscutible que
los actos administrativos que generaron el cambio administrativo de la Sefiora Helen Susana Tamayo
Maggi se realizaron en momentos en que ella se encontraba ausente de su lugar de trabajo y jamds se
le hizo conocer de los informes previos en los que se sustentaron para dar paso al cambio
administrat}vo, lo que se ha corroborado con el testimonio rendido bor el Seifor Héctor Javier Poma
Ortiz, quien en calidad de responsable del 4rea de Talento Humano ha manifestado que nunca se
notificé a la accionante con los informes que se generaron previo al cambio administrativo, seiialando
que esta informacidn es interna y tiene cardcter de confidencial por politica institucional, lo que de
manera evidente constituye otra vulneracién a la seguridad juridica puesto que la LEY ORGANICA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, en sus articulos 17 y 18
determina de manera expresa que informacién tiene cardcter de reservada y bajo qué condiciones, sin
que se pueda entender bajo ninguna circunstancia que los informes elaborados para proceder al cambio
administrativo de un funcionario pliblico se puedan calificar como confidenciales o reservados por una
politica institucional, puesto que el privarle al funcionatio del conocimiento de esta informacion gue




afecta su situacién laboral y sus derechos laborales y constitucionales, es una evidente violacion del
acceso a la informacién pablica y personal, de acuerdo con los mandatos establecidos en la Ley
enunciada. Es més se debe dejar anotado que de manera totalmente arbitraria, sin embargo de que la
accionante mediante documento de fecha Of de agosto de 2019 ha solicitado por.escrito se le “(...)
confiera el informe técnico con los respaldos en el que se basaron para realizar el cambio (...)”, se le
responde mediante Memorando Nro. MSP-CZ9-2019-8785 de fecha 8 de agosto de 2019, suscrito por
el Sefior Dr. Daniel Augusto Rodriguez Villalba en calidad de Coordinador Zonal 9 Salud, sin atender
su peticién y no se le entrega los documentos solicitados, conforméndese de este modo una violacién
mds a su derecho a poder acceder a su informacion personal.

Por lo expuesto se debe dejar sefialado que de acuerdo al andlisis realizado por esta autoridad es
evidente que los funcionarios del drea de TALENTO HUMANO de la Zonal 9 de la Salud, no han
cumplido con su primordial obligacién que es la de garantizar los derechos de los funcionarios
piblicos, pues en los actos administrativos que se han generado en esta drea de la Zonal 9 si bien se
citan y hasta se transcriben normas como el Art, 38 de la LOSEP y el Art. 71 def Reglamento a fa
referida Ley, se puede apreciar que Gnicamente se citan las normas sin realizar ningdn tipo de
razonamiento de} contenido de las misinas, sin ni siquiera percatarse de las prohibiciones y mandatos
que estas normas contienen, siendo esta la manera més evidente de la violacién de la seguridad
juridica, pues se debe entender que la seguridad juridica no es {inicamente enunciar normas, sino que
el cumplimiento de la seguridad juridica es realizar el andlisis de la norma que se cita y cumplir con lo
que la norma dispone, lo que de manera evidente en este caso no se ha cumplido, pues no se ha
observado las disposiciones constantes en la LOSEP y su reglamento, ni en la Ley de Acceso a la
Informacion Piblica, sin embargo de que estas normas, son de aplicacion obligatoria en materia de
recursos humanos, por ser norimas previamente establecidas.

2.- La Accidn de personal 0000246 de fecha 05 de julio del 2019, y los actos administrativos
INFORME TECNICO No. 152-UATH-2019 suscrito por el Psi. Ind. Héctor Javier Poma Ortiz
Analista Zonal de Talento Humano 3 Coordinacién Zonal ¢ Salud; el INFORME TECNICO SOBRE
SOLICITUD DE REUBICACION EN EL NIVEL OPERATIVO DE LA NUTRICIONISTA HELEN
TAMAYO, suscrito por Maria Emilia Durdn Garcfa Directora Zonal de Promocion de la Salud e
igualdad, en los cuales se sustenta la referida accién de personal, han violado el derecho al trabajo y la
dignidad de la accionante.?

La accionante ha manifestado que al haberse violentado el derecho a la seguridad juridica, se ha
vulnerado de igual manera el derecho al trabajo, en el nticleo duro que es la integridad personal de la
accionante, puesto que sin embargo de tener una enfermedad que nio le permite subir ni bajar gradas se
le ha ubicado con el cambio administrativo en el primer piso del edificio, viéndose obligada a tener
que subir y bajar gradas lo que de manera directa afecta y complica su estado de salud.

Respecto del Derecho al Trabajo se debe dejar sefialado que la Corte Constitucional del Ecuador se ha
pronunciado dentro de la sentencia No. 016-13-SEP-CC, caso N. 0 1000-12-EP. “(...) ... el derecho al
trabajo, al ser un derecho social y econdémico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela
derechos de la parte considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista de los
medios ¢ instrumentos de produccién puede ser abjeto de vulneracion de sus derechos; es en aquel
sentido que se reconoce constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los
derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con el principio de indubio pro operario constituyen




importantes conquistas sociales que han sido reconocidas de forma expresa en el coustitucionalismo”
ecuatoriano .(...)”; asf como en la Sentencia No. 057-17- SEP-CC dictada dentro del caso N.° [557-
12-EP la Corte ha sefialado “(...) El derecho al trabajo se constituye en un derecho que ha tenido una
evolucion significativa dentro de la historia del derecho constitucional ecuatoriano que requirié por
parte del Estado de una intervencion cada vez mayor para garantizar su proteccion. Este derecho
tradicionalinente ha sido encasillado dentro de los denominados derechos sociales, sin embargo, con la
vigencia de la Constitucion del afio 2008 que eliminé la categorizacion de derechos se lo ubica dentro
de los derechos del buen vivir. (...)”

El derecho al Trabajo se encuentra reconocido en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su
Att, 33 que sefiala “(...) El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras ¢l pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (...}". De igual forme el derecho al Trabajo estd
reconocido en la esfera internacional en el Art. 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos‘,
asf como en el Art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Por lo tanto en el presente caso se debe analizar de qué forma las actuaciones de los funcionarios
administrativos del Ministerio de Salud Publica han vulnerado el Derecho al Trabajo de la accionante,
quien ha seffalado que se ha vulnerado su integridad pues no se ha tomado en consideracion que tiene
una afectacion a su salud, por lo que es necesario dejar sefialado que la Corte Constitucional en su
sentencia No. 375-17-SEP-CC CASO No. 0526-13-EP, ha dicho “(...) La concepcion del buen vivir,
determinada en la Constitucién ecuatoriana, comprende Ia vision integral de la dignidad humana, dado
que obliga al Estado a dotar a todos sus habitantes de mecanismos efectivos que aseguren la real
vigencia de sus derechos, entendiéndolos como base y fundamento su condicidén de ser humano con el
objetivo de alcanzar un bienestar arménico, no solo en relacién con los derechos de las otras personas,
sino también de la naturaleza, y con una visién intergeneracional, En efecto, normativamente [a
Constitucion, en el capitulo segundo del Titulo II ha agrupado dentro de su texto a los denominados
derechos del buen vivir, entre los que se destacan ¢l derecho a fa salud y el derecho de los trabajadores
(en las secciones séptima y octava respectivamente) (...)", esto puesto que en el presente caso s¢ ha
dejado ya seffalado que los funcionarios del Ministerio de Salud Pablica, sin embargo de tener pleno.
conocimiento que la accionante habia sido sometida a una intervencién quirirgica en la que le
reemplazaron la cadera izquierda, y que ademds de acuerdo con el diagnéstico del Dr. Alfredo Moisés
Morillas Pérez quien ha rendido testimonio dentro de esta causa, la accionante presenta ademads,
presénta una coxartrosis de cadera derecha que afecta la moVilidad de su articulacion, asf como un
trastorno rotulo femoral de las articulaciones de ambas rodillas, condiciones de enfermedad que le
impiden el que pueda subir y bajar gradas, han realizado un cambio administrativo sin su
conocimiento y la han ubicado a trabajar en el primer piso del edificio, afectando de esta manera de
forma evidente su integridad fisica y personal pues el tener que verse obligada a subir y bajar gradas
daria lugar a que su estado de salud no mejore o hasta pueda empeorar, es decir que poco o nada
intereso a las autoridades del Ministerio de Salud Pablica, el estado de salud de la accionante;
quedando en evidencia que se ha vulnerado los principios del derecho al trabajo establecidos en el
Art, 326 numeral 5 de la Constitucién que sefiala “(...) 5. Toda persona tended derecho a desarrollar
sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene




y bienestar, (...)", pues como ya se explico a las autoridades administrativas que tenian bajo su cargo
garantizar los derechos de la accionante, poco o nada les intereso bridarle condiciones adecuadas para
que realice sus actividades laborales, en un lugar en el que pueda movilizarse de acuerdo a sus
limitaciones fisicas por su enfermedad, hecho que se ha verificado dentro de este proceso, puesto que
una vez que se estd autoridad requirié a los petsoneros del Ministerio de Salud, que en consideracion a
la situacién de saluda de la accionante, se acondicione un lugar de trabajo, en la planta baja del
edificio en el que presta sus servicios, esto se ha logrado conforme consta del Memorando Nro, MSP-
CZ9-CZ-AF-2019-5161-M de fecha 20 de agosto de 2019, suscrito por el Psic. Ind, Hector Javier
Poma Ortiz en calidad de Analista Zonal de Talento Humano 3, en el cual solicite se analice la
posibilidad de adecuar un puesto de trabajo en la planta baja para la Sefiora Helen Tamayo, por su
condicion de salud; y, del Memorando Nro. MSP-CZ9-CZ-AF-2019-5171-M, de fecha 21 de agosto
de 2019, suscrito por el Ing. Julio César Casagallo Naranjo, en el cual se da paso a la peticidn de
acondicionar un 4rea de trabajo en la planta baja para la accionante, quedando en evidencia que lo que
ha existido de parte de los funcionarios administrativos de drea de talento humano del Ministerio de
Salud Piiblica es un total desinterés en garantizar que la accionante desarrolle sus actividades laborales
en un ambiente de bienestar que garantice su salud e integridad, violentando de esta manera el derecho
al trabajo. De igual forma se ha seflalado que el trabajo es una fuente de realizacion profesional,
entendiéndose que la realizacion personal consistira en que por intermedio del trabajo que realice una
persona, sus condiciones profesionales deben ser incentivadas y desarrolladas, lo que se en el presente
caso no ha sucedido, pues al realizar el cambio administrative de la accionante, lo que se ha hecho es
sub utilizar el recurso humano, al no dar el real valor a la preparacidn académica de la accionante,
quien ostenta un titulo universitario de Doctora en nutricidn y dietética, sin embargo de lo cual
mediante Memorando Nro. MSP-CZ9-CZ-GSP-2019-0404-M de fecha 05 de agosto del 2019, se le
asigna funciones administrativas relacionadas con el drea de hematologia, funciones totalmente
alejadas de su formacién profesional en calidad Doctora en nutricion y dietética, es decir que estos
actos lejos de incentivar el desarrollo profesional de la accionante, lo que hacen ¢s estancar este
desarrollo, al obligar a la funcionaria a que realice funciones distintas a su formacién profesional,
hecho que de manera clara en nada contribuye a la profesionalizacion de la funcionaria y pot lo tanto
afecta su realizacidn profesional, por lo que de manera evidente se aprecia que las actuaciones de los
funcionarios del Ministerio de la Salud Pblica, han dado lugar a la violacién del derecho al trabajo de
la Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI

Deniro de las acciones de garantias jurisdiccionales como la presente accién de proteccidn el Juez
debe cumplir un rol activo, y en base al prin.hipio IURA NOVIT CURIA, de acuerdo con la sentencia
de Ja Corte Constitucional No. 164-15-SEP-CC caso No. 0947-11.EP, en el caso de que al realizar el
analisis del caso encuentre la violacién de otros derechos que no hayan sido alegados por el legitimado
activo, debera declara la vulneracion. Por lo que en el presente caso esta autoridad respecto de la copia
certificada del documento “INFORME TECNICO SOBRE SOLICITUD DE REUBICACION EN EL
NIVEL OPERATIVO DE LA NUTRICIONISTA HELEN TAMAYO 1/2019”, de fecha 30 de mayo
del 2019 , suscrito por la Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA, que ha sido presentado como
prueba por parte del Ministerio de Salud plblica, documento que ha servido como instrumento
principal para que se produzca el arbitrario cambio administrativo violentado los derechos de la
Seiiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, contiene en su texto expresiones que dejan en
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evidencia una clara actuacién DISCRIMINATORIA de parte de la Sefiora MARIA EMILIA DURAN
GARCIA en calidad de Directora Zonal de Promocidn de la Salud e [gualdad y jefa inmediata de la
accionante, puesto que en el documento se lee “(...) De igual manera, es importante sefialar que esta
nutricionista pertenece a la Asociacién Nacional de Nutricionistas del Ecuador “ANNE?”, dentro de la
cual cumple el rol de vicepresidente de la mencionada asociacién, y aunque no existe
constitucionalimente ninguna restriccién para la libre asociacién de funcionarios pﬁb{icos; si considero
como un aspecto preocupante el posicionamiento de la agenda politica de la ANNE en las actividades
de nutricién de la DZPSI por parte de esta nutricionista, lo cual podria incidir en el direccionamiento
de nuestro objetivos como Zona hacia el fortalecimiento de un actor politico especifico. (,..)" ; “(...)
Finalmente, en marzo del afio actual por motivos de salud, la nutricionista Helen Tamayo solicitd
permiso laboral lo cual significé riesgo para la continuidad del cumplimiento de las actividades
anteriormente sefialadas, es por ello que desde la Zona 9 se solicité mediante quipux; MSP-CZ79-2019-
3136, MSP-CZ9-2019-3197 y MSP-CZ9-2019-3227 el apoyo de la licenciada Irene Escudero, quien
ha demostrado de forma efectiva, conocimiento en el drea de promocion de Ia salud y 1111t1:i01611,
desarrollando las siguientes actividades: (...)” ; “(...) Asi mismo, propongo a usted la incorporacién
definitiva de la Licenciada Irene Escudero al equipo de fa DZPSI en vista de su amplia experiencia y
conocimiento demostrado en el drea de promocién de la salud y nutricién, de acuerdo a las
necesidades y objetivos de esta Direccién. (...)" . De las expresiones transcritas, a criterio de esta
autoridad es evidente que de parte de la Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA existe un 4nimo
discriminatorio hacia la Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, el mismo que busca
desplazarla de su lugar de trabajo, siendo las causas para esta situacion que la accionante pertenece a
un cuerpo colegiado como es la Asociacion Nacional de Nutricionistas del Ecuador “ANNE” ,
desempefiandose en la misma en calidad de Vicepresidenta, hecho que a criterio de la Seffora MARIA
EMILIA DURAN GARCIA genera preocupacion por la agenda politica de la ANNE, sin embargo de
que incluso acepta, es decir estd plenamente consciente que no existe algiin tipo de prohibicién para
que la funcionaria pueda ser parte de este cuerpo colegiado, manifiesta el malestar que desde un
ambito politico le produce como directora del drea de promocion de la salud e igualdad el que la
funcionaria tenga una determinada filiacion politica, de igual manera se puede establecer desde el
punto de vista de esta autoridad que la Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA deja de manifiesto
su inconformidad con el hecho de la sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, por motivos de
salud haya tenido que ausentarse de su puesto de trabajo, motivando esto que pretenda desplazarla de
forma definitiva de su puesto de trabajo, pues de manera abierta propone que se cambie a la accionante
y que deje en su puesto de trabajo a la licenciada Iréné Escudero, sin embargo de que de igual forma
dentro de su informe sefiala “(...) Por otra parte, por disposicién de la maxima autoridad de esta
institucidn se solicité el reintegro del personal a la Coordinacién zonal 9, para el levantamiento de los
Formularios de Andlisis Ocupacional (FAQ), asi fue que se incorpord desde marzo de 2018 a la
nutricionista Helen Tamayo en esta Direccion. (...)", siendo necesario dejar seifalado que respecto de
lo enunciado existe el Memorando Nro. MSP-DNTH-2019-2436-M de fecha 20 de marzo de 2019
suscrito por el Ing. Andrés Murillo Arroyo en calidad de Director Nacional de Talento Humano,
Subrogante en el cual se dice “(...) En virtud de lo expuesto anteriormente, se realiza un insistido a
todas las Coordinaciones Zonales con el fin de que los servidores que se encuentran inmersos en el
proceso de aplicacién de Manual de Descripciones, Valoracién y Clasificacién de Puestos se




mantengan desempefiando las actividades descritas en el Formulario de Andlisis Ocupacional, en
razén que esta informacion fue aprobada por el jefe inmediato y la Unidad Administrativa de Talento
Humano, ratificando de esta forma que el servidor desempefia las actividades detalladas en el puesto
propuesto del mencionado documento, por lo que se dispone mantener en funciones a dichos
servidores. (...)”, como se puede apreciar existe una disposicidén de cardcter general a fin de que las
autoridades de la entidad accionada la cumplan, pues del texto transcrito no se aprecia que exista
excepeidn para su aplicacion, y sin embargo de esto, la Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA,
da paso a un proceso de cambio adminisirativo, incumpliendo con la disposicién de que los
funcionarios que cuentan con un F.A.O. no sean movidos de sus lugares de trabajo y funciones, y no
solo promueve el cambio administrativo arbitrario sino que pretende que de manera definitiva se
desplace de su puesto de trabajo a la accionante, Gnicamente sobre el fundamento de su inconformidad
y contrariedad, tanto por ¢l estado de salud como por la participacion de la accionante en ANNE,
siendo mds preccupante atn que hinguna de las autoridades del Ministerio de Salud que han tenido
conocimiento de estos actos discriminatorios que estén claramente contenidos en el informe elaborado
por la Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA, hayan tomado ninguna medida para evitar que
esto suceda, pues se debe recordar que de conformidad con el Art. 1] numerales 2 y 9 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador que dice “(...) Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religidn, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier-otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por cbjeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion, (...)”; “(...) 9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar fos derechos garantizados en la Constitucion, {,..)”, por lo tanto de acuerdo con las normas
constitucionales transcritas es el Estado y por lo tanto los funcionarios piblicos, en qﬁieues recae este
mandato de que el mas alto deber del Estado es respetar los Derechos garantizados en la Constitucion
para los habitantes de este pais, y mds todavia cuando queda en evidencia actuaciones abiertamente
discriminatorias en contra de un funcionario como ha sucedido en el presente caso, pucs
particularmente, las actuaciones de la Seiiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA, en calidad de
Directora del Zonal Promocién de la Salud e Igualdad son evidentemente discriminatorias en contra de
la Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, y aprovechando su calidad de Directora y jefa
inmediata de la accionante ha p1omowdo un cambio administrativo que abiertamente lo Unico que
persigue es desplazar de su puesto de trabajo a la accionante tinicamente por las incomodidudes y
prejuicios que le ocasiona tanto su filiacién politica como su estado de salud, vulnerando de esta
manera el derecho a no ser discriminada ni por su filiacién politica ni por su estado de salud, por lo
que se commina a [as autoridades tanto del Area de Recursos Humanos como al Coordinador Zonal 9
que se tomen las debidas precauciones a fin de que este tipo de actuaciones no se vuelvan a repetir en
contra de ningan funcionario, por cuanto los actos discriminatorios que conllevan la violacion de
derechos constitucionales de los ciudadanos como ha sucedido en el presente caso, deben ser motivo
de preocupacién tanto de los entes administrativos como judiciales y se debe activar todos los medios
que sean necesarios para evitar que esto suceda.

De todo lo analizado se concluye, que la accion de proteccidn presentada por la accionante, es
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totalmente viable, pues se ha determinado la existencia de la violacién de derechos constitucional'c?s
como la seguridad, derecho al trabajo y el Derecho a no ser discriminado. En el dmbito doctrinario se
ha sefialado: “(...) La accién de proteccion no fue incluida en el ordenamiento juridico con el fin de
absorber la justicia ovdinaria, sino para garantizar ¢l amparo directo y eficaz de los derechos
constitucionales. De modo que no es valido que se pretenda extender una garantia jurisdiccional a
otros ambitos que se encuentran bien regulados por el ordenamiento jurfdico ecunatoriano y que tienen
también su razén de ser (...)”. En mérito de lo expuesto dentro del caso en concreto se puede observar
que la legitimada activa pretende que mediante la presente accion de proteccion se analice la
vulneracion de sus derechos en la emision de una proceso administrativo que culinind en que se la
notifique con una accion de personal haciéndole conocer que se habfa dado paso a un cambio
administrativo y que todo esto ha sucedido en su ausencia por una licencia por enfermedad. De la
revision integral del expediente constitucional, asi como de las alegaciones y pruebas aportadas por las
partes procesales en la audiencia oral y publica de garantias jurisdiccionales, esta autoridad puede
determinar con certeza que ha existido vulneracion a-los derechos constitucionales alegados por la
accionante, debiendo destacarse que la accién de proteccidn no constituye un mecanismo de
superposicién o reemplazo de la instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria el
desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la propia Constitucién. Siendo
asi resulta claro que a través de la accion de proteccidn, no se pueden invadir las atribuciones que
atafien al control de legalidad, ni su dmbito de proteccion puede extralimitarse a actos u omisiones en
los que se incumplan o se interprete errdneamente disposiciones legales o contractuales de cualquier
fndole; por lo que, en el presente caso, se evidencia claramente la vulneracion de estos derechos, tanto
mis que la defensa de la entidad accionada han manifestade, que se han cometido errores como el de
no notificar a la accionante con los informes que han motivado su cambio administrativo, porque
erroneamente se entendia que estos informes tenian cardeter de reservados.

NOVENO.- De conformidad a lo establecido en el articulo 16 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Controf Constitucional, se han apreciado las pruebas y alegaciones de acuerdo a las
reglas de la sana critica, en ftal virtud y por las consideraciones expuestas el suscrifo, en uso de las
atribuciones conferidas por la normativa constitucional y legal vigente, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: a) ACEPTA LA ACCION DE
PROTECCION propuesta por fa Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, en contra del
Ministerio de Salud Piblica en la persona de la Doctora Catalina Andramufio Zeballos en calidad de
Ministra de Salud encargada; y, en contra del Seior Daniel Augusto Rodriguez Villalba, en calidad de
Coordinador Zonal 9 - Salud; e INIGO FRANCSICO ALBERTO SALVADOR CRESPO, en calidad
de PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO:; por haberse justificado que se han vulnerado los
derechos a [a seguridad juridica, trabajo y no discriminacion; en consecuencia como reparacion
integral se dictan las siguicntes medidas: '

1.- Se deja sin efecto la Accidn de Personal No. 000246 de fecha 05 de julio de 2019, suscrita por el
Dr. Daniel Augusto Rodriguez Villalba en calidad de Autoridad Nominadora, documento mediante el
cual se notificd a la Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI.

2.- Se dispone, que la Accionante Sefiora HELEN SUSANA TAMAYO MAGGI, de forma inmediata

sea restituida a la Direccién Zonal de Promocidn de [a Salud ¢ [gualdad, al puesto de trabajo y las




funciones, que mantenia antes de ser notificada con la accién de personal No. 000246 de fecha 05 de
julio de 2019,

3.- Que una vez que ante el requerimiento realizado por esta autoridad dentro de la respectiva
audiencia, se ha hecho conocer que se ha adecuado una estacién de trabajo para que la Seifiora HELEN
SUSANA TAMAYO MAGGI, realice sus ac_tividades, y no se vea obligada a tener que subir y bajar
gradas debido a sus estado de salud, se dispone que no se cambie el lugar de trabajo de la accionante
en condiciones que puedan afectar su estado de salud, esto mientras no se cuente con el respectivo
diagnéstico médico que sefiale de manera expresa que la funcionaria puede ser cambiada de
condiciones sin que su estado de salud se vea afectado.

4.- Por cuanto se ha hecho constar en esta sentencia los actos discriminatorios que de parte de la
Sefiora MARIA EMILIA DURAN GARCIA, en calidad de Directora Zonal de Promocién y Salud e
Igualdad, se han generado en contra de la Seftora HELEN SUSANA TAMAYO MAGUQI, se dispone
que tanto el Area de Talento Humano asf como el Coqrdinador de la Zonal 9 Salud, verifiquen que
este tipo de actos discrimminatorios no se vuelvan a repetir. '

Se dispone que el Ministerio de Salud Piiblica, publique en su pagina web de acceso piiblico, en su

conocimiento de forma general al pliblico y a los funcionarios que prestan sus servicios en esta cartera
de Estado que se elimina cualquier politica interna de RESERVA O CONFIDENCIALIDAD de
documentos que no esté apegada a lo determinado en los Arts. 17 y 18 de la LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA; y, que se haga conocer de igual
manera en el comunicado, que los informes que se elaboren en las dreas administrativas de esta cartera
de Estado y especialmente en el drea de Recurso Humanos, que afecten los Derechos Laborales de los
funcionarios deben ser debida y oportunamente notificados a quienes afecten a {in de que los

funcionarios puedan ejercer su derecho de impugnacién y contradiccion. La publicacion se la deberd

realizar por un tiempo de CU debera poner en conocimiento de esta autoridad,

tanto el texto a publicarse como la fecha que inician y culminan las publicaciones, otorgindose dos
meses corno méximo para que se inicien estas publicaciones,~

6.- Que por cuanto se ha dejado en evidencia que tanto el personal del Area de Recursos Humanos, asi
coma los Directores de drea o departamentales, de la Zonal 9 del Ministerio de Salud Publica,
presentan serias debilidades respecto de la aplicacién de Derechos Constitucionales como la Seguridad
Juridica, el Derecho al Trabajo, el Derecho a no discriminacién, se disponga de manera obligatoria y
urgente, una capacitacién  de por lo menos 60 horas respecto la aplicacic')n_\ de derechos
constitucionales en los actos administrativos que manejan en sus diferentes 4reas y dirkeciones, més
todavia cuando afectan derechos Jaborales. Para lo cual se deberd informar a esta autoridad con ¢l
cumplimiento de esta disposicién en el tiempo maximo de TRES MESES remitiendo tanto el listado
de todas las personas que han participado en la capacitacién y el cargo que ocupan, asi como el
nombre del capacitador y su curriculum,

Notifiquese esta sentencia en las casillas judiciales que han sefialado [as partes deniro de [a presente
causa.- Se dispone al seifor actuario de esta Unidad Judicial, proceda de conformidad a lo establecido
en el articulo 86 numeral 5 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional,- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

pagina de intranet y en sus correos institucionales una comunicacién en la cual se ponga en




f).- ESTRELLA CAIZAGUANO MAURICIO JAVIER, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

GUZMAN FENOO PABLO ROBERTO
SECRETARIO




