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Seccidn 1. Carta de Invitacidn
Quito, noviembre de 2016
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Ref.: Invitacidn N*: CP-MSP-C2-010-2016

Objeto de la Invitacion: «“ADQUISICION BE EQUIPOS RIOMEDICOS TSA”

. Con Decretos Ejecutivos Nros. 1001 y 1002 de 17 y 18 de abril de 2016, respectivamente, el Presidente Constitucional de

la Repiiblica del Ecuador declard “(...J ef estado de excepcion en las provincias de: Esmeraldas. Manabi, Santa Elena,
Sante Domingo de Ins Tsdchilas, Los Rios y Guayas, por los gfectos adversos de este desastre natural ', y el cual ha sido
extendido mediante Decreto Nro.1215 de 14 de Octubre de 2016.

Con Resolucidn 00000082 de 19 de abril de 2016 la Ministra de Salud Piiblica declaré la emergencia Institucional y en su
articulo 2 dispuso: “yue la Coordinacicn Geweral Adminisirative Financiera conjuntamente con la Coordinacion
Nacional Jde Planificacion realicen las reformas presupuestarias /o recabar las asignaciones que sean necesarias para
atender lu emergencia”. Se propone utilizar los fondos de este crédito para efectuar los pagos bajo el Contrato de
Adquisicion de Bienes Nro. CP-MSP-C2-010-2016. La licitacion serd regida por las normas y procedimientos del Banco
Mundial.

El 22 de abril de 2016. e} Gobierno del Ecuador suseribié el Convenio de Préstamo Nro. 8591-EC con el Banco Mundial,
para ¢l Proycclo de Mitigacion de Ricsgos y Recuperacion Ante Emergencias. El Ministerio de Finanzas esld g cargo de
la coordinacion de este convenio y el Ministerio de Salud Publica es uno de los Co-ejecutores ] Proyecte. Con cargo a
dicho convenio se pretende financiar parcialmente el costo de la emergencia.

El 29 de abril de 2016 la Ministra de Salud Publica, autorizé el Plan de Adquisiciones del Ministerio de Satud Pablica
para solventar la emergencia nacional.

£1 Ministerio de Finanzas a lravés de oficio Nro, MINFIN-DM-2016-0148 del 29 de abril del 2016 solicitd la No Objecion al
Pian de Adquisiciones del MSP a la Gerencia de Préstamos Nro. 8591-EC del Banco Mundial, posterior al requerimiento, ia
Gerencia de Préstamos Nro. 8591-EC del Banco Mundial a través de correo electrénico del 29 de abril del 2016 emite la NO
obfecian al Plan de Adquisiciones del Ministerio de Salud Pablica.

Mediante oficio Nro. MINFIN-DM-2016-0152 del 29 de abril de 2816 (Adjunto), se comunicd al Banco Mundial, sobre
ia Resolucion No. SGR-042-2016 de fecha 2 de abril de 2016 mediante la cual la Secretaria de Gestidn de Riesgos
cambid el nivel de alerta, por el fenomeno de El Nifio, de amavilla a naranja, con un nive! de cobertura a 19 provincias, asi
como la Resolucion No. SGR-048-2016 de fecha 17 de abril de 2016, a través de la cual se dectard el estado de aleria
roja en 6 provincias de la costa ecuatoriana a consecuencia del terremoto ocwrido el 16 de abril de 2016 suscitade entre
las provincias de Manabi y Esmeraldas.

£ esie contexto se solicitd la calificacion del Banco Mundial “como desastre elegible lu catdstrofe sefialada, que hasta
of momento, segun la Secretaria de Gestion de Riesgos, hay 659 muerto y mds de 4.600 heridos. La Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP), considerd que los eventos suscitados se enmarcan dentro de los elegibles
determinades en el proyecto”™. Asi también se solicité “ij La activacidn del Componente 2 del préstama de Mitigacion de
Riesgos y Recuperacién ante Emergencias; y. i} La No Objecion al Plan de Adquisiciones del Ministerio de Safnd
Puthiica (MSP), en el marca del Componente 2, "

1-n respuesta a la solicitud de activacion del componente 2 del proyecto, el Banco Mundial mediante correo electronico
det 29 de abril de 2016, comenta lo siguiente:
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“. Los desastres por el sismo y la intensificacién de las luvias producidas por el Fendmeno de £l Nifio son efegibles
segtin ¢l Acuerdo Legal v las declaratorias de alertas emitidas por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

2. Debido a los requerimientos presentados a la fecha, se denota que ef Ministerio de Salud Pliblica MSPJ, co-gjecutor
del proyecto, participard también en las inversiones del Companente 2.

3. El Banco da la No Objecién al Plan de Adquisiciones que contiene la lista de inversiones identificadas por el MSP
para atender las emergencias.”

7. El 30 de mayo de 2616, mediante carreo electrénico, la Unidad Coordinadora del Proyecto remitio al Banco Muindial urn
alcance al Plan de Adquisiciones del MSP enviado el 29 de abrii de 2016, en cl cual se agruparon los items de Jos hicres
a adquirir, en 27 procesos definidos por el M3P, en funcion de los proveedores identificados luego del estudio de
mercado realizado. En este sentido el Banco Mundial emitid la No Objecidn al Plan de Adquisiciones del MSP el 30 de

mayo de 2G16.

8 Mediante memorando No. SGF-11-2016-0418 de § de junio de 2016, certifica la disponibilidad presupueslaria para
“ADQUISICION DE EQUIPOS BIOM EDICOS TSA” con cargo a los fondos provenientes de la partida
presupuestaria No. 55 00 004 002 730821 1701 001 0000 0000 denominada “Gastes para Situaciones de Emergencia™,
conforme las certificaciones presupuestarias Nos. 799 y 800 respectivamente, de la misma fecha, por un valor total Je
USD 11.199.446,61 (ONCE MILLONES CIENTQ NOVENTA Y NUEVE MIL CU ATROCIENTOS CUARENTA'Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 61/100).

9. Mediante Decreto Ejecutivo Nro, 1515 de 15 de mayo de 2013, el Presidente Constitucional de la Repiblica expidia las
“Disposiciones de contrataciéon para la adquisicion y arrendamiento de bienes y la prestacion de servicios. relacioniula-
con el cumptimiento del principic de vigencia tecnologica”.

10. Mediante Acuerdo 00000071 de 21 de julic de 2016 la Minisira de Salud Publica dispuso “dArt.] Delegur !l
Viceminisiro'a (sic) de Atencion Integral en Salud y al/la Viceministro de Gobernanza y Figifancia de o Satud. para
que suscriba y ejecute, dentro de sus facultades estatutariamente establecidas. todos los actos. contralos ¥ convenios
financiados con crédito internacionales bilaterales o multilaterales, tales como aguellos provenientes del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento — Banco Mundial, Bancae Inievamericano de Desarrollo, Corporaciin
Andina de Fomento™

. Con memorando Nro. MSP-VAIS -2016-1123-M de 24 de noviembre de 2016, 1a Vicerninistra de Atencion [ntegral In
Salud, cumple con informar, que la Direccién Nacional de Atencidn Pre-hospitalaria y Unidades Méviles. realizé la
revision del proceso Equipos Biométricos TSA, en el cual se retire la  incubadora de transporie neonatal y la
disminucion de cantidades en los ftems y ajuste de precios referenciales: autoriza dar inicio al proceso de compra del
proceso denominado “ADQUISICION DE EQUIPOS BIOM EDICOS TSA™.

—

12.  El Ministerio de Salud Publica, en adelante el Comprador, invita a los proveedores elegibles a presentar sus ofertas para
la “APQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS TSA”. En los documentos de lnvitacion adjunios se prapotcive.,
mis detalles sobre las caracteristicas de los bienes y/o servicios generales a adquirir o contratar.

13. Fraude y Corrupcion: Extractado de las “Normas: Contrataciones con Préstamos del BIRF v Créditos de ta AlET
clausula 1.14

Es politica del Banco exigir que los Prestatarios {incluidos los beneficiarios de los préstamos concedidos por la
institucion), asi como los licitantes, proveedores y contratistas y sus subcontratistas que participen en contratos
financiados por el banco, observen la mis elevadas normas éticas durante ¢l proceso de contrataciones y la gjecucion de
dichos contratos'. A efectos del cumplimiento de esta politica, el Bance:

En cste conlexio, cualquicra accidn que me un lcitante, proveedor, conlratista o subconteatista para mfluencir el proceso de contratacion o de cievucnm
de un contrato para adquirir una veataja ilegitima, es 1npropia
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a) Define de la siguiente manera, a efectos de esta disposicion, las siguientes expresiones que se indican a
continuacién:

(i} "Practica corrupta™ significa el ofrecimiento, suministro, aceptacidn o solicitud, directa ¢ indirectamente, de
cuaiquier cosa de valor con el fin de influir impropiamente en Ia actuacidn de otra persona.

(ii) “Practica fraudulenta™3 significa cualquiera actuacion u omision incluyendo una tergiversacion de los hechas que,
asiuta o descuidadamente, desorienta o intenta desorientar a otra persona con el fin de obtener un beneficio
financiero o de otra indole, o para evitar obligacion;

{iii) “Practica de colusion™4 significa un arreglo de dos o mds personas disefiado para lograr un propdsilo impropio,
incluyendo influenciar impropiamente las acciones de otra persona;

{(iv) “Practica coercitiva”s significa el dafic 0 amenazas para dafiar directa o indirectamente, a cualquier persona, o a
las propiedades de una persona para influenciar impropiamente sus actuaciones.

(v) ‘““Prictica de obstruccion™ significa:

(aa) la destruccion, falsificacidn, alteracion o escondimiento deliberados de la evidencia relativa a upa
invesligacion o brindar testimonios falsos a jos investigadores para impedir materiakmente una investigacién por
parte del Banco, de alegaciones de préacticas corruptas, fraudulentas, coercitivas o de colusion; y/o la amenaza,
persecucion o intimidacion de cualquier persona para evitar que pueda revelar lo que conoce sobre asuntos
relevantes a la investigacidn o lleve a cabo la investigacién, o

{bb) las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el gjercicio de los derechos del Banco a inspeccionar y
auditar de conformidad con el péarrafo () mencionade mds abajo.

b) Rechazaré toda propuesta de adjudicacién si determina que el proveedor seleccionado para dicha adjudicacién ha
participado, directa o a través de un agente, en priclicas corruptas, fraudulentas, de colusion, pricticas coercitivas
o de obsiruccién para competir el contrato de que se trate;

¢)  Anulard la porcion del préstamo asignada a un contrate si en cualquier momento determina que los representantes
del Prestatario o de un beneficiario del préstamo han participado en practicas cerruptas, fraudulentas, de colusion,
coercitivas o de obstruccion durante e} proceso de contratacidn o la ejecucion de dicho contrate, sin que el
Prestatario haya adoptado medidas oporiunas y apropiadas que el Banco considere satisfactorias para corregir la
situacion, dirigidas a dichas practicas cuando éstas ocurran;

dy  Sancionara 2 una firma o persona, incluyendo declarando inelegible, en forma indelinida o durante un periodo
determinadoe, para la adjudicacién de un contrato financiade por el Banco si en cualquier momento deterntina que
la firma ha participado, direclamente o a través de un agente, en pricticas corruptas, frauduléntas, de colusién,
coercitivas o de obstruceién al competir por dicho contrato ¢ durante su ejecucion; y

2 . . . L . - . - -

Pary los fines de cstas Normas “persena” se refiere a un funcionario publico que actkia con relacion al proceso de contratacion o a la gjecucion del contrato
[:n este conleade, "funcionano publico™ incluye o personal del Banco Mundwml y a empleados de otras organizaciones que toman o revisan decistones
relabivas a los contratos

3 Paca lus fines de estas Normas "persona” se reficre a un funcionano publico; los Wnmines “beaeficio™ y “ohligacion” se refieren al proceso de contralacion o a la gjecucion del

comiraio; v el tennho actuacion u onnsion” debe estar dirigida & influenciar ¢l proceso de contratacion o la ejecucitm do un contrta.

A Pars s fines de estas Nonas “persanas” se refiere a los partcipantes en ¢l procesa de comiratacion (inchuyendo o funmenartes pibhcos) que mtentan establecer precios de la

shorta a nnocles arenentles y no compeiin o,

D1 s tads de eslas Nennas Cpersena’ se refierc a un participante on cl proceso de conwatacion a en la gecucign de un contrale
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Tendra el derecho a exigir que. en los contratos financiados con un préstamo del Banco se incluya una disposicicn

que exija que los proveedores y contratistas deben permitir al Banco revisar las cuentas y archivos relacionados
con el cumplimiento del contrato y someterlos a una verificacién por auditores designados por el Banco.

14, La Invitacion se compone de los siguientes documentos:

15.

20.

21.
a)

b}
c)

d)

€}

Seccidn |.Carta de Invitacién {abierta);

Seccion 2.Modelo de Carta de Presentacion de Oferta y Modelo de Certificado de Cectaracion Jurad.e
que acredite la veracidad y autenticidad de su condicién lepal, Autorizacién del Fabricante:

Seccidan 3.Lista de Precios;

Seccion 4.Especificaciones Técnicas, ¥

Seccién 5. Madelo de Contrato.

Todo licitante potencial que requiera alguna aclaracién sobre los Documentos de la adquisicion deberd comunicarse
con €l Comprador por escrito a la direccién del Comprador que se suministra mas abajo. EI Comprador respondera
por escrito a todas las solicitudes de aclaracion, siempre que dichas solicitudes sean recibidas al menos TRES {3)
dias antes de la fecha limite para la presentacion de ofertas. El Comprador enviard copia de las respuestus,
incluyendo una descripcién de las consuitas realizadas. sin identificar su fuente, a todos los que hayan sido invitados
directamente del Comprador. Si como resultado de las aclaraciones, ef Comprador considera necesario enmendar
estos documentos, debera hacerto siguiendo el procedimiento indicado en los numerales 15, 16 y 17.

El Comprador podré, en cualquier momente antes del vencimiento del plazo para presentacion de afertas, enmend
los Documentos de la adquisicion mediante |a emision de una enmienda.

Toda enmienda emitida formara parte integra! de los Documentos de la adquisicion y deberd ser conmunicada fair
escrito a todos los que hayan side invitados directamente del Comprador.

El Comptador podrd, a su discrecién, prorrogar el plazo de presentacién de ofertas a fin de dar a los posibles
proveedores un plazo razonable para que puedan tomar en cuenta las enmiendas en la preparacion de sus ofertas.

E! licitante financiara todos los costos relacionados con fa preparacion y presentacion de su oferta. y el Comprador
no estara sujeto ni sera responsable en ningiin caso por dichos costos, independientemente de la modalidad o del

resultado del proceso.

La oferta, asi como toda la correspondencia y documentos relativos a la oferta intercambiados entre el Licitanie v ¢l
Comprador deberan ser escritos en castellano o espaitol. Los documentos de soporte y material impreso que formen
parte de la oferta, pueden estar en otro idioma con la condicion de que los apartes pertinentes estén acompafiados de
una traduccién fidedigna. Para efectos de interpretacion de la oferta, dicha traduccidn prevalecerd.

Junlo con su oferta, Ios Licitantes deberdn presentar en forma satisfactoria los siguientes documentos:

Copia Escritura de Constitucion de la empresa y sus posteriores modificaciones y nombramiento del reptesvisanis
legal que suscribe Ia oferta,

Copia del RUC

Si el Licitante no esté establecido en la Reptiblica de! Ecuador, evidencia de estar representado en el pais por un
agente con capacidad y equipamiento para dar cumplimiento a las obligaciones del proveedor en materia de
mantenimiento, reparacion y existencia de repuestos que se establezcan en el contrato y/o en las Especificaciones
Técnicas

Si el Licitante ofrece suministrar bienes que no ha fabricade e producido, evidencia de que esta debidamente
autorizado por el fabricante o praductor de tos bienes para suministrarlos en la Republica del Ecuador.

Evidencia de que los bienes y servicios ofrecidos se ajustan a los requerimientos de los documentos del concurso de
precios y de las especificaciones técnicas

Los precios de las ofertas deberdn incluir todos los impuestos y presentarse de acuerdo con lo indicado en el Formulario
Oficial de Lista de Precios y Plazo de Entrega, incluido en fos Documentos de Iavitacién, con indicacion de los precios
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unitarios para cada uno de los items (bienes o servicios generales) o actividades sefialadas y el monto total, resultado de la
suma de los valores parciales de cada item o actividad (utilizar el formato del formulario indicado). En caso de que el
Formulario Oficial de Lista de Precios y Plazo de Presentacion no esté firmado o no haya sido firmado por una persona
debidamente autorizada la oferta sera rechazada. Los licitantes deberdn cotizar la totalidad de los bienes requeridos. Las
ofertas incompletas, por cantidades menores a las solicitadas o que no contengan la totalidad de los renglones solicitados,
no seran aceptadas.

Las ofertas deberan ser presentadas en dolares de los EUA.

.as ofertas se presentaran por escrito, es decir por carta, correo electroénico, o personalmente, hasta el dia 15 de diciembre
de 2016, en la direccion de las oficinas del Ministerio de Salud Publica en la Av. Republica del Salvador N36-64 y
Suecia, Segundo piso, Direccion Nacional de Contratacion Publica (Telf.: 3814-400 Ext. 2316), en el horario de 08h00 a
17h00 hrs.. o a la siguiente direccién de correo electronico: compraspublicas@mspsalud.gob.ec Las ofertas deberan tener
una validez de 90 dias a partir de la fecha de apertura de las ofertas.

El plazo estimado para la recepcion de los bienes o servicios requeridos es de maximo: 30 dias término, la oferta que
presente un plazo mayor al estimado para la provision de los bienes o servicios generales requeridos, serd rechazada.

La evaluacién de las ofertas tiene por objeto determinar primero las que cumplen con las especificaciones técnicas y
demés condiciones de este documento para luego revisar el costo de las mismas y poder seleccionar la oferta
técnicamente evaluada como maés baja (sin que sea necesariamente aquella cuyo precio cotizado sea el mas bajo).El
comprador adjudicara el contrato al licitante cuya oferta se ajuste a las condiciones de estos documentos y a las
especificaciones técnicas y resulte ser la del precio evaluado més bajo.

Para facilitar el proceso de revisién, evaluacién, comparacion y calificacion de las ofertas, el Comprador podré, a su
discrecion, solicitar a cualquier proveedor aclaraciones sobre su oferta. No se considerardn aclaraciones a una oferta
presentada por licitantes cuando no sean en respuesta a una solicitud del Comprador. La solicitud de aclaracion por el
Comprador y la respuesta deberdn ser hechas por escrito. No se solicitard, ofrecera o permitird cambios en los precios 0 a
la esencia de la oferta, excepto para confirmar correcciones de errores aritméticos descubiertos por el Comprador en la
evaluacion de las ofertas. Se aceptaran ofertas alternativas. Sin embargo, la evaluacién y comparacion de ofertas serd
efectuada sobre la base de las ofertas bésicas requeridas, considerandose solamente las ofertas alternativas de la propuesta

basica mas baja evaluada.

El Comprador preparard un informe detallado sobre la evaluacion y comparacién de las ofertas en el cual explique las
razones en las cuales se basa la recomendacion para la adjudicacion del contrato. El Informe no creard derechos a favor de
ningun Licitante.

La forma de pago, del presente proceso serd la siguiente: 100% contra entrega a la recepcién de los equipos (incluye

instalacion y capacitacion) con los respectivos accesorios descritos en la ficha técnica, los equipos deben estar debidamente
instalados y funcionando, para el pago se debera presentar el informe de satisfaccion por parte del Administrador del

contrato.

El lugar de entrega de los bienes sera en el Ministerio de Salud Publica o en las Bodegas que en el momento se asignen
para el efecto.

Se declarara desierto el proceso de invitacion en base al informe de la Comision de Calificacioén o de Evaluacion, cuando:

@) No se hubiera recibido ninguna oferta o
b) Ninguna de las ofertas recibidas cumple con los requisitos establecidos en los presentes documentos.

La direccion referida es:

- Edificio del Ministerio de Salud Publica, ubicado en la Avda. Republica del Salvador N36-64 y Suecia.
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33. En el caso en que el Licitante Adjudicado, después de firmar el contrato, no entregue los bienes en el plazo acordado. el
Comprador debera insertar el nombre del Licitante en su base de datos de empresas que no cumplieron sus contratos.
para futuras invitaciones y podra notificar de forma inmediata la adjudicacion de contrato al segundo Licitante evaluado

técnicamente como el mas bajo.

En virtud de los antecedentes indicados, solicito que dentro de los DOS (2) dias calendario siguientes. de haber recibido la
presente invitacion nos confirme si:

a) Presentara una oferta, o
b) No tiene intencion de presentar una oferta.

Con este motivo, les saluda atentamente,

[1

DRA. PATRICIA l!’I£RNAN DA GRANJA HERNANDEZ

VICEMINISTRA DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR W

Adj.: Seccion 1: Carta de Invitacion, Seccion 2: Formulario de presentacion de la oferta Seccion 3: Lista de Precios. Seccion
4: Especificaciones técnicas, y Seccion 5: Modelo de Contrato.c.c: Archivo.



