LEXISFINDER

REGLAMENTO PARA AUTORIZACION DE
BRIGADAS DE ATENCION EN SALUD

Acuerdo Ministerial 343
Registro Oficial 482 de 07-may.-2019
Estado: Vigente

No. 0343-2019
LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA

Considerando:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, numeral 1, manda que
uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular el derecho a la salud;

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en el articulo 32, ordena que la salud
es un derecho que garantiza el Estado mediante politicas econémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocién y atencién integral de salud;

Que, la citada Constitucion de la Republica, en el articulo 358, dispone que el Sistema
Nacional de Salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccidn y recuperacion de las
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como
colectiva;

Que, el Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad
Sanitaria Nacional, quien sera responsable de formular la politica nacional de salud, y de
normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector, conforme lo previsto en el articulo 361 de la
Norma Suprema;

Que, la Ley Organica de Salud, en el articulo 3, establece que la salud es el completo
estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades; que es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e
intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del Estado; vy, el
resultado de un proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida
saludables;

Que, el articulo 4 de la Ley Ibidem prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de
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rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del
cumplimiento de dicha Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia seran
obligatorias;

Que, la Ley Orgénica de Salud, en el articulo 9, dispone que corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las
siguientes responsabilidades: "(...) e) Establecer a través de la autoridad sanitaria
nacional, los mecanismos que permitan a la persona como sujeto de derechos, el acceso
permanente e ininterrumpido, sin obstaculos de ninguna clase a acciones y servicios de
salud de calidad; (...) ";

Que, quienes forman parte del Sistema Nacional de Salud aplicaran las politicas,
programas y normas de atencion integral y de calidad, que incluyen acciones de
promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y cuidados paliativos de la salud
individual y colectiva, segun lo prevé el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Salud;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 703 publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
534 de 11 de julio de 2015, se cred la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud y Medicina Prepagada -ACESS-, como un organismo técnico
administrativo, adscrito al Ministerio de Salud Publica, con personalidad juridica de
derecho publico, autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio
propio, con sede principal en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional;

Que, el articulo 2 del referido Decreto Ejecutivo No. 703 dispone que la ACESS sera la
institucidn encargada de ejercer la regulacion técnica, control técnico y la vigilancia
sanitaria de la calidad de los servicios de salud publicos, privados y comunitarios, con o
sin fines de lucro, de las empresas de salud y medicina prepagada y del personal de salud;

Que, la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina
Prepagada -ACESS-, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 703 tiene entre
otras atribuciones, la siguiente: "(...) 12. Aplicar las medidas y sanciones que
correspondan en los casos de incumplimiento de la normativa de control y vigilancia
sanitaria, en relacién a la calidad de los servicios de salud y de acuerdo con la Ley
Organica de Salud (...). ;

Que, a través de Decreto Ejecutivo No. 8 expedido el 24 de mayo de 2017, publicado en
el Segundo Registro Oficial Suplemento No. 16 de 16 de junio de 2017 , el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador nombro a la doctora Maria Veronica
Espinosa Serrano como Ministra de Salud Publica;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 155 suscrito el 1 de marzo de 2011, publicado en
el Registro Oficial No. 410 de 22 de marzo de 2011 , reformado con Acuerdo Ministerial
No. 0051-2017 de 19 de abril de 2017, se expidio el "Instructivo para la Concesion de
Auspicios por parte del Ministerio de Salud Publica, para Actividades de Atencion en
Salud con Participacion de Profesionales Extranjeros en Misiones Médicas ";
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Que, es necesario contar con un documento que permita normar el procedimiento para la
autorizacion, ejecucion, control y seguimiento de las actividades que realizan las brigadas
de atencion en salud que se desarrollen dentro del territorio ecuatoriano; vy,

Que, con memorando No. MSP-VGVS-2019-0223-M de 27 de febrero de 2019, el
Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud, remitio el informe técnico
correspondiente y solicito la elaboracion del presente Acuerdo Ministerial.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION, EJECUCION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE BRIGADAS DE ATENCION EN SALUD EN EL
TERRITORIO ECUATORIANO.

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular y establecer el procedimiento
para la autorizacion, ejecucion, control y seguimiento de las actividades que las brigadas
de atencion en salud ejecuten en el territorio ecuatoriano.

Art. 2.- Las disposiciones del presente Reglamento son de aplicacién obligatoria para las
personas juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de lucro, que cuenten o0 no con
establecimientos de salud, que requieran realizar brigadas de atencion en salud en el
territorio ecuatoriano.

CAPITULO II
GENERALIDADES

Art. 3.- Las brigadas de atencién en salud son equipos de profesionales de la salud,
patrocinados por una institucion con personeria juridica, que cuentan con personal
sanitario y de apoyo, cuya labor esta enfocada en favorecer el acceso gratuito a la
atencion en salud, a la complementariedad del servicio de salud publico en beneficio de
la poblacion y al fomento del intercambio de experiencias de salud a través de actividades
de promocion, prevencion, educacion y/o atencion en salud, mismas que se podran
realizar en establecimientos del Sistema Nacional Salud o en espacios temporales
adaptados para el efecto, que cumpliran con los criterios contemplados en el presente
documento. Los profesionales de la salud que participaran en estas brigadas seran
externos al establecimiento de salud donde se preste la atencién, pudiendo contar con el
apoyo del personal que labore en el mismo. El tiempo de duracion de estas brigadas
podré ser de hasta un (1) mes.
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Art. 4.- Las brigadas de atencion en salud contaran con la participacion de:

a) Profesionales de la salud nacionales y/o extranjeros domiciliados en el pais, cuyos
titulos profesionales deben estar debidamente registrados en el Ecuador ante la Autoridad
de Educacion Superior competente y ante la Autoridad Sanitaria Nacional; y,

b) Profesionales de la salud nacionales y/o extranjeros no domiciliados en el pais sin
registro de sus titulos antes las autoridades referidas en el literal anterior, pero avalados
por el pais de procedencia a través de las instituciones competentes con el fin de
garantizar su formacién y habilitacion para el ejercicio profesional en su pais de origen.

En caso de que un profesional de la salud que forma parte de una brigada extranjera
requiera ejercer su profesion en Ecuador por mas del tiempo autorizado a la brigada,
dicho profesional de la salud debera registrar su titulo ante la Autoridad de Educacion
Superior competente y ante la Autoridad Sanitaria Nacional, cumpliendo con todos los
requisitos previstos en la legislacion nacional.

Art. 5.- Se sujetarén a las disposiciones emitidas en el presente Reglamento todas las
atenciones en salud de similar objeto al de las brigadas, con diferente denominacion tales
como: jornadas, misiones o campafias de atencion en salud, entre otras.

Art. 6.- Las brigadas se clasifican de la siguiente forma:

a) Brigadas de Promocién y Educacion en Salud: Son aquellas en las que se desarrollan
actividades de salud relacionadas con promocion de estilos de vida saludables de acuerdo
a las necesidades identificadas a nivel territorial: actividad fisica, nutricion, derechos,
buen trato, asi como, aquellas que implementan actividades de prevencion y educacién en
salud. No requieren infraestructura ni equipamiento especifico. Pueden ser realizadas por
personal sanitario y no sanitario, incluyendo estudiantes. Estas brigadas no podran
brindar servicios de atencion en salud.

b) Brigadas de Atencion Médica en Salud: Son aquellas en las que se realizan atenciones
y procedimientos sanitarios, por parte de profesionales de la salud segln sus
competencias. Pueden contar con personal no sanitario para soporte de las actividades de
provision de servicios de salud, requieren de infraestructura y equipamiento adecuado y
deberan ser ejecutadas de acuerdo al modelo de atencion y normativa vigente. Estas
brigadas se dividen en:

I. Clinicas: Son aquellas en las que se realizan prestaciones de salud de consulta externa
general y/o de especialidad. Pueden ser ejecutadas en establecimientos de salud; unidades
moviles; o, en espacios temporales adaptados para el efecto. Requieren cumplir con los
siguientes estandares minimos de infraestructura, y equipamiento adecuado para la
realizacion de la consulta correspondiente:

- Accesibilidad a servicios basicos (agua potable/ tratada, baterias sanitarias, energia
eléctrica).

- Ubicarse en lugares considerados seguros para las personas beneficiarias y para las
ejecutoras de la brigada.
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- Considerar espacios tanto para la espera de los usuarios/pacientes como para la
atencion, garantizando la privacidad de la misma.

- Las instalaciones internas y/o externas donde se lleve a cabo la brigada debera brindar
las facilidades de accesibilidad, independiente o no de prestar atencidn a personas con
discapacidad.

- Condiciones que permitan un manejo adecuado de desechos.

I1. Clinico - Quirdrgicas: Son aquellas en las que se realizan prestaciones de
procedimientos diagnosticos y terapéuticos correspondientes a especialidades quirdrgicas,
a través de cirugia. Ademas pueden complementarse con prestaciones de consulta externa
general y/o de especialidad y apoyos diagndsticos y terapéuticos. Requieren
infraestructura sanitaria especifica de establecimientos de salud con cartera quirurgica, de
consulta externa, asi como la necesaria para los servicios de apoyo. No se podran realizar
este tipo de brigadas en espacios temporales adaptados para el efecto.

Art. 7.- Previo a la realizacién de brigadas de atencion en salud en el Ecuador, éstas
deberan contar con la autorizacién otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Las brigadas de promocién y educacién no estan obligadas a contar con la autorizacién a
la que se refiere el inciso anterior, pero sus actividades se sujetaran a las directrices
definidas en el Modelo de Atencion Integral de Salud-MAIIS.

CAPITULO Il
DE LAS SOLICITUDES

Art. 8.- Las solicitudes para la realizacion de brigadas de atencion en salud deberan ser
presentadas previo a su desarrollo, considerando los plazos previstos en este instrumento.

Aquellas solicitudes que sean presentadas en respuesta a convocatorias emitidas por el
Ministerio de Salud Publica, estaran sujetas a los plazos y prioridades establecidas para el
efecto por la Autoridad Sanitaria Nacional.

CAPITULO IV

DE LA AUTORIZACION A LAS BRIGADAS DE ATENCION EN SALUD CON
PARTICIPACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD NACIONALES Y
EXTRANJEROS DOMICILIADOS EN EL PAIS, CON TITULOS REGISTRADOS EN
EL ECUADOR

Art. 9.- Las solicitudes para la realizacion de brigadas de atencién en salud con la
participacion de profesionales de la salud nacionales y extranjeros domiciliados en el pais
con titulos registrados en el Ecuador, seran presentadas ante las Coordinaciones Zonales
de Salud correspondientes, en el término de hasta cuarenta y cinco (45) dias previos a la
ejecucién de la brigada, para el respectivo analisis y aprobacién, con la siguiente
documentacion, en el formato establecido para el efecto por la Autoridad Sanitaria
Nacional, y suscrito por el representante legal de la persona juridica interesada en realizar
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la brigada:

1. Datos generales de la persona juridica publica o privada, con o sin fines de lucro; de su
representante legal; y, del responsable de la brigada;

2. Plan de desarrollo de la brigada (servicios de salud a brindarse, especialidades o
procedimientos a ejecutarse, proyeccion de atenciones a realizarse, instalaciones donde se
propone desarrollar la brigada y cronograma para su ejecucion);

3. Lista de posibles beneficiarios de la brigada (en caso de estar previamente
identificados);

4. Lista de profesionales de la salud nacionales y extranjeros con titulos registrados en el
pais que forman parte de la brigada (detallando nombres y apellidos completos, nimero
del documento de identificacion, nimero de registro profesional, procedimientos que
realizara cada uno de ellos);

5. Lista de profesionales de la salud que se encargaran de realizar el seguimiento
posterior al tratamiento, en caso de que aplique, (detallando nombres y apellidos
completos, nimero de documento de identificacion, nimero de registro profesional,
procedimientos que realizara cada uno de ellos);

6. Lista de todo el personal sanitario y de apoyo que conforma la brigada de atencion en
salud (detallando nombres y apellidos completos, niUmero de documento de
identificacion, actividades que realizaran de acuerdo con sus competencias);

7. Plan de contingencia en caso de emergencias médicas derivadas de la atencion en salud
de la brigada.

A la solicitud se adjuntaré lo siguiente:
a) Autorizacion de uso de las instalaciones:

b1. Si las actividades de la brigada de atencidn en salud se proponen ejecutar en un
establecimiento de salud o unidad movil de la Red Publica Integral de Salud y/o Red
Privada Complementaria, dichos establecimiento o unidad deberan emitir una
autorizacion de uso de las instalaciones en donde se llevara a cabo la brigada.

B2. En caso de que las actividades de atencién en salud se propongan ejecutar en un
establecimiento de salud o unidad movil de salud del Ministerio de Salud Publica, la
Coordinacion Zonal de Salud correspondiente debera coordinar y autorizar el uso de las
instalaciones donde se propone ejecutar la brigada.

b3. Si las actividades de la brigada de atencién en salud se proponen ejecutar fuera de las
instalaciones de un establecimiento de salud, se debera adjuntar la autorizacion de uso de
las instalaciones de la entidad publica o privada que avale el uso de las mismas para el
desarrollo de las actividades de la brigada de atencion en salud; las instalaciones que se
pretenda ocupar deberan cumplir con la normativa vigente para el manejo integral de los
desechos sanitarios.

b) Permiso de funcionamiento vigente cuando la brigada se realice dentro de un
establecimiento de salud o unidad mavil.

Art. 10.- Previo al otorgamiento de la autorizacion para la realizacion de la brigada de
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atencion en salud, la Direccion Zonal de Provision y Calidad de los Servicios de Salud, o
quien haga sus veces, analizara la solicitud y verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo precedente.

Si la solicitud cumple con lo establecido en el presente Reglamento y concuerda con la
planificacion y prioridades de la Autoridad Sanitaria Nacional, dicha Direccion Zonal, en
un término de ocho (8) dias, emitira el informe técnico favorable dirigido al/a
Coordinador/a Zonal.

De existir observaciones, éstas deberan ser notificadas al solicitante en el término de ocho
(8) dias contado a partir de emitido el informe por parte de la Direccion Zonal, a fin de
que en el término de ocho (8) dias contado desde la notificacion, el solicitante subsane o
complemente la documentacion requerida. Una vez subsanadas las observaciones, la
Direccion Zonal de Provision y Calidad de los Servicios de Salud o quien haga sus veces,
en el término mé&ximo de cinco (5) dias emitira el informe técnico favorable dirigido al/a
Coordinador/a Zonal.

De emitirse un informe técnico favorable éste debera incluir la designacion de la
Direccion Distrital o Entidad Operativa Desconcentrada del Ministerio de Salud Publica
responsable de realizar el acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion de la brigada.

De no ser subsanadas las observaciones o no haberse completado la documentacion
requerida por parte del solicitante, la Direccion Zonal de Provision y Calidad de los
Servicios de Salud o quien haga sus veces, emitira un informe técnico desfavorable para
la realizacion de la brigada de atencion en salud y el/la Coordinador/a Zonal de Salud
correspondiente notificara al solicitante en un término no mayor a tres (3) dias.

Art. 11.- Una vez que se cuente con el informe técnico favorable para la realizacién de la
brigada de atencion en salud, el/la Coordinador/a Zonal de Salud correspondiente
autorizara su ejecucion y notificara, en un término no mayor a tres (3) dias, al solicitante
de la realizacion de la brigada y a la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud y Medicina Prepagada - ACESS, o quien haga sus veces, para el
control correspondiente.

CAPITULO V

DE LA AUTORIZACION A LAS BRIGADAS DE ATENCION EN SALUD CON
PARTICIPACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD NACIONALES O
EXTRANJEROS CON TITULOS NO REGISTRADOS EN ECUADOR

Art. 12.- Las solicitudes para la realizacién de brigadas de atencién en salud con la
participacion de profesionales de la salud nacionales o extranjeros con titulos no
registrados en el Ecuador, seran presentadas ante la Autoridad Sanitaria Nacional en el
término de hasta cuarenta y cinco (45) dias previos a la ejecucion de la brigada. Deberan
ser ingresadas a través de la Secretaria General del Ministerio de Salud Pablica, para
aprobacion de la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado, para lo cual, en el formato
establecido para el efecto por la Autoridad Sanitaria Nacional adjuntara la siguiente
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documentacion, suscrito por el representante legal de la persona juridica interesada en
realizar de la brigada:

1. Datos generales de la persona juridica publica o privada, con o sin fines de lucro; de su
representante legal; y, del responsable de la brigada;

2. Plan de desarrollo de la brigada (servicios de salud a brindarse, especialidades o
procedimientos a ejecutarse, proyeccion de atenciones a realizarse, instalaciones donde se
propone desarrollar la brigada y fechas propuestas para su ejecucion);

3. Lista de posibles beneficiarios de la brigada (en caso de estar previamente
identificados);

4. Lista de profesionales de la salud nacionales y extranjeros que forman parte de la
brigada (detallando nombres y apellidos completos, numero del documento de
identificacion, nimero de registro profesional en el pais de procedencia de la brigada,
procedimientos que realizaran cada uno de ellos);

5. Lista de profesionales de la salud que se encargaran de realizar el seguimiento
posterior al tratamiento, en caso de que aplique, (detallando nombres y apellidos
completos, nimero de documento de identificacion, nimero de registro profesional,
procedimientos que realizaran cada uno de ellos);

6. Lista de todo el personal sanitario o de apoyo que conforma la brigada de atencion en
salud (detallando nombres y apellidos completos, nimero de documento de
identificacion, actividades que realizaran de acuerdo con sus competencias);

7. Plan de contingencia en caso de emergencias médicas derivadas de la atencion en salud
de la brigada.

A la solicitud se adjuntar lo siguiente:
a) Autorizacion de uso de las instalaciones:

al. En caso de que las actividades de la brigada de atencion en salud se propongan
ejecutar en un establecimiento de salud o unidad mévil de la Red Publica Integral de
Salud y/o Red Privada Complementaria, dichos establecimiento o unidad deberan contar
con la autorizacion que avale el uso de las instalaciones en donde se llevara a cabo la
brigada.

a.2. En caso de que las actividades de atencion en salud se propongan ejecutar en un
establecimiento de salud o unidad movil del Ministerio de Salud Publica, la Coordinacion
Zonal de Salud correspondiente debera coordinar y autorizar el uso de las instalaciones
donde se proponga ejecutar la brigada.

a3. Si las actividades de la brigada de atencion en salud se proponen ejecutar fuera de las
instalaciones de un establecimiento de salud, se debera adjuntar la autorizacion de uso de
las instalaciones de la entidad publica o privada que avale el uso de las mismas para el
desarrollo de las actividades de la brigada de atencion en salud; dichas instalaciones
deberan cumplir con la normativa vigente para el manejo integral de los desechos
sanitarios.

b) Permiso de funcionamiento vigente cuando la brigada se realice dentro de un
establecimiento de salud.
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c) Copias simples apostilladas o legalizadas de los titulos y/o documentos vigentes que
habiliten al profesional de la salud el ejercicio de especialidad o sub especialidad en el
pais de residencia de los profesionales nacionales o extranjeros que conforman la brigada.
La apostilla o legalizacion, segun corresponda, se la puede realizar de manera individual
o grupal en el Consulado del Ecuador del pais de procedencia de la brigada,

cl. En casos de excepcion, la Direccion Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales podra aceptar medios alternativos de verificacion de los titulos de los
profesionales extranjeros que formen parte de la brigada, coordinando en el Ecuador con
las representaciones diplomaticas del pais de origen de ésta.

Art. 13.- Previo al otorgamiento de la autorizacion para la realizacion de la brigada de
atencion en salud con la participacion de profesionales de la salud extranjeros o
ecuatorianos residentes en el exterior, la Direccion Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales o quien haga sus veces, revisard y evaluaré la solicitud y el
cumplimiento de los requisitos establecidos, con especial énfasis en comprobar la
veracidad de la habilitacion para el ejercicio profesional en el pais de residencia de los
profesionales de la salud que participaran en la brigada.

Si la solicitud cumple con lo dispuesto en el presente Reglamento y responde a los plazos
y prioridades determinados por la Autoridad Sanitaria Nacional a través de la
convocatoria correspondiente, la Direccién Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, o quien haga sus veces, solicitara criterio técnico a la Subsecretaria
Nacional de Provision de Servicios de Salud, instancia que articulara con la Coordinacion
Zonal de Salud correspondiente para emitir el informe técnico en un término de ocho (8)
dias, contado a partir de la recepcion del requerimiento.

De existir observaciones, la Direccién Nacional de Cooperacion y Relaciones
Internacionales o quien haga sus veces, notificara al solicitante en un término de ocho (8)
dias luego de recibido el informe técnico, a fin de que éste en el término maximo de ocho
(8) dias contado a partir de recibida la notificacion, subsane o complemente la
documentacion requerida.

Si el informe técnico emitido por la Subsecretaria Nacional de Provision de Servicios de
Salud es favorable, deberd incluir en dicho informe la designacion de la Direccion
Distrital o Entidad Operativa Desconcentrada del Ministerio de Salud Pablica
responsable de realizar el acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion de la brigada.

Si el informe técnico es desfavorable para la ejecucion de la brigada de atencion en salud,
la Direccion Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales, o quien haga sus
veces notificara del particular al solicitante de la realizacion de la brigada.

Art. 14.- Una vez que se cuente con el informe técnico favorable para la ejecucion de la
brigada de atencion en salud, la Direccion Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales remitird a la maxima autoridad o su delegado un informe suscinto sobre
la factibilidad de emitir o no la autorizacién, quien aprobara su ejecucion y, en un

LEXIS FINDER - http://www.lexis.com.ec

A
L9



LEXISFINDER

término no mayor a tres (3) dias, notificara al solicitante y a la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada - ACESS,
0 quien haga sus veces para el control correspondiente.

CAPITULO VI
DE LA EJECUCION DE LAS BRIGADAS

Art. 15.- En caso de que para el cumplimiento de la prestacion sanitaria, la brigada de
atencion en salud requiere ingresar al pais medicamentos y/o dispositivos médicos,
debera solicitar la respectiva autorizacion a la Agencia Nacional de Regulacién, Control
y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), o quien haga sus veces, conforme a lo previsto en la
normativa vigente.

Art. 16.- Cuando la brigada de atencién en salud requiera realizar actividades
relacionadas a trasplantes de drganos, tejidos y células, de forma adicional a la
autorizacion emitida por el Ministerio de Salud Publica, deberan contar con la
correspondiente autorizacion del Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de
Organos, Tejidos y Células (INDOT), o quien haga sus veces, conforme la normativa
vigente.

Art. 17.- Los representantes legales de las personas juridicas, publicas o privadas, con o
sin fines de lucro a quien se les autorice la ejecucion de la brigada, seran responsables de
las obligaciones judiciales establecidas en las leyes y normativas vigentes.

Los profesionales de la salud que participen en las brigadas seran responsables del
diagnostico, tratamiento, procedimientos y demas practicas médicas realizadas en el
marco de la autorizacion otorgada a la brigada de atencion en salud, asumiendo de
manera personal todas las obligaciones y responsabilidades de su practica profesional en
territorio ecuatoriano. Asimismo, dichos profesionales realizaran exclusivamente las
intervenciones con base en las competencias que su titulo profesional les otorgue.

Los equipos técnicos de acompafiamiento y seguimiento del Ministerio de Salud Publica
del lugar donde se desarrolle las actividades de las brigadas de atencién en salud, seran
responsables del seguimiento de la ejecucidn de éstas.

Los profesionales de la salud que participen en las brigadas de atencion en salud deberan
registrar y entregar los datos de las atenciones realizadas al equipo técnico de
acompafiamiento y seguimiento del Ministerio de Salud Publica para su ingreso en la
herramienta establecida para su efecto.

Art. 18.- Al finalizar las brigadas de atencion en salud, los responsables de la brigada,
junto con el equipo técnico de acompafiamiento y seguimiento designado por la
Coordinacion Zonal de Salud correspondiente, elaboraran en idioma espafiol el informe
final de actividades y lo remitiran a la Coordinacion Zonal respectiva en el término de
tres (3) dias. Este informe sera entregado en fisico y en digital, y contendra:
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a) Nombre del establecimiento de salud, unidad movil o entidad en donde se realizaron
las atenciones en salud.

b) Tipo de servicios de atencion en salud brindados.

¢) Lugar en donde se efectud la atencion en salud y fecha de su realizacion.

d) Lista de los profesionales de la salud nacionales/ extranjeros que participaron en las
atenciones en salud, con sus respectivas firmas de responsabilidad.

e) Lista nominal de personas beneficiadas en la que conste: nimero de documento de
identificacion (cédula de identidad o pasaporte), nombres y apellidos completos, fecha de
nacimiento, edad, sexo, ocupacion, tipo de cobertura sanitaria (publica o privada), lugar
de procedencia, numero telefénico de contacto, diagnostico, procedimiento realizado y
tratamiento. Se deberd identificar, ademas, a los pacientes que requieren seguimiento y
control.

CAPITULO VII
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

Art. 19.- La Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
Medicina Prepagada - ACESS o quien ejerza sus funciones, sera la responsable del
control de las brigadas de atencién en salud de acuerdo con sus competencias.

Una vez concluidos los controles a las brigadas de atencion en salud, la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada - ACESS,
en el término de quince (15) dias remitira a las Coordinaciones Zonales de Salud o a la
Direccion Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales, segin corresponda, los
informes o reportes del control realizado a las brigadas de atencién en salud, conforme a
la autorizacion emitida para su realizacion.

Art. 20.- En las brigadas de atencion en salud autorizadas por el Ministerio de Salud
Publica, la Coordinacion Zonal de Salud correspondiente a través de sus equipos técnicos
de acompafiamiento y seguimiento, realizaran el seguimiento y control de las atenciones
de las brigadas, verificando que el usuario/paciente sea atendido con calidad y calidez y
que dichas atenciones sean seguras, manteniendo la confidencialidad y demaés derechos
garantizados en el marco legal vigente.

Las Direcciones Distritales de Salud o establecimientos de salud, segun corresponda, a
partir de los datos contenidos en el informe técnico final de actividades, seran
responsables de la continuidad de la atencidn a los pacientes identificados en las brigadas
de atencion en salud.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud Publica podré realizar el monitoreo de las
acciones de las brigadas de atencién en salud, en cualquier momento a través de sus
instancias técnicas competentes.

Art. 21.- Una vez recibido el informe final de las actividades realizadas por la brigada de

atencion en salud, la respectiva Coordinacion Zonal de Salud, en el plazo de quince (15)
dias, remitira a sus similares de otras instituciones de la Red Publica Integral de Salud, el
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listado nominal de pacientes atendidos por la brigada, en el que debera constar el
diagnostico del paciente atendido y el subsistema al que pertenece para que realicen el
seguimiento correspondiente y brinden la atencion integral y oportuna a través de sus
redes de atencion.

Art. 22.- Las Coordinaciones Zonales de Salud durante el segundo mes del afio deberan
enviar al/la Ministro/a de Salud Publica, un informe consolidado anual de las brigadas de
atencion en salud solicitadas y de las ejecutadas bajo su jurisdiccion, en el formato de
informe establecido para el efecto. Esta informacion sera consolidada y analizada por la
Subsecretaria Nacional de Provision de Servicios de Salud, a fin de evaluar el impacto de
la brigada; y, por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica a traves
de la Direccion Nacional de Estadistica y Analisis de la Informacién o quienes hagan sus
veces, para el andlisis estadistico de las mismas.

CAPITULO VIII

DE LAS BRIGADAS PERIODICAS DE ATENCION EN SALUD CON
PARTICIPACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD NACIONALES Y
EXTRANJEROS DOMICILIADOS EN EL PAIS, CON TITULOS REGISTRADOS EN
EL ECUADOR

Art. 23.- En caso de que las brigadas de atencion en salud se realicen de forma periddica,
éstas deberan regularizarse mediante convenios especificos de cooperacién con los
correspondientes subsistemas de la Red Publica Integral de Salud, con el fin de garantizar
la atencion ininterrumpida e integral a los pacientes beneficiarios de las mismas.

CAPITULO IX
DEL INCUMPLIMIENTO

Art. 24.- En caso de que en el desarrollo de una brigada de atencion en salud se detecten
irregularidades en la prestacion de servicios de salud tales como: précticas profesionales
no autorizadas, acciones y practicas inseguras, cobro de servicios, de medicamentos,
dispositivos médicos, exdmenes auxiliares de diagndstico o procedimientos, o quejas de
la poblacion beneficiaria, se debera notificar el particular a la ACESS y a la Coordinacién
Zonal de Salud correspondiente.

De verificarse las irregularidades antes mencionadas, la Autoridad Sanitaria Nacional, a
través de las Coordinaciones Zonales de Salud correspondientes, suspendera la
autorizacion otorgada para la realizacion de la brigada de atencion en salud e iniciard las
acciones judiciales a que haya lugar.

Art. 25.- Si las brigadas de atencion en salud incumplen con la presentacién de los
informes de actividades, la Coordinacion Zonal de Salud correspondiente tendra la
potestad de negar la autorizacion a esa brigada para el desarrollo de futuras brigadas de
atencion en salud.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las brigadas de atencidn en salud no persiguen fines de lucro por lo tanto
seran realizadas sin ningun tipo de compensacién econdémica.

SEGUNDA .- Sin perjuicio de que toda brigada de atencion en salud que se realice cuente
con el seguimiento ininterrumpido de un responsable técnico quien vigilara que las
actividades se desarrollen en el marco de la normativa legal vigente, y de los protocolos y
guias de practica clinica aplicables, en caso de existir; el representante legal sera
responsable por toda actuacion u omision de la brigada.

TERCERA.- Tanto las brigadas de atencién en salud como los profesionales de la salud
que formen parte de éstas, se someteran a la legislacion y a las regulaciones vigentes en
el Ecuador, relacionadas con la atencién médica a pacientes y al ejercicio profesional.

CUARTA.- Cuando una brigada de atencion en salud no cumpla con las disposiciones del
presente Reglamento, dicha brigada seré suspendida inmediatamente por la Autoridad
Sanitaria Nacional.

QUINTA.- Las brigadas de atencion en salud organizadas por la Red Publica Integral de
Salud deberan entregar unicamente medicamentos que se encuentren dentro del cuadro
nacional de medicamentos basicos. Para el caso de la Red Privada Complementaria
podréan entregar medicamentos que se encuentren fuera del Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos, responsabilizandose de garantizar la entrega del tratamiento
completo al paciente de manera gratuita, lo cual debera ser notificado al equipo técnico
de acompafiamiento y seguimiento del Ministerio de Salud Publica, de ser el caso.

SEXTA. .- Las instalaciones en donde se ejecuten estas brigadas deberan brindar las
facilidades de accesibilidad independientemente de que se realicen en beneficio o no de
las personas con discapacidad.

SEPTIMA .- Los formatos establecidos en el presente Reglamento, incluyendo los
formularios de solicitud, se encontraran disponibles en la pagina web del Ministerio de
Salud Publica o en los medios que se definan para el efecto.

OCTAVA .- Se prohibe que las brigadas de atencion en salud persigan fines
investigativos o actividades de experimentacion en salud.

NOVENA.- La Red Publica Integral de Salud debera identificar las necesidades y
prioridades de atencion en salud en sus respectivos niveles y las remitira a la Maxima
Autoridad del Ministerio de Salud Publica de manera semestral, como insumo para
analizar la pertinencia para la autorizacion de brigadas de atencion en salud. Para el caso
del Ministerio de Salud Pablica, el Viceministerio de Atencion Integral en Salud, a través
de la Subsecretaria Nacional de Provision de Servicios de Salud o quienes hagan sus
veces, definird y actualizara trimestralmente las necesidades y prioridades de atencion en
salud en todos sus niveles, mismas que podran ser ejecutadas por brigadas de atencion en
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salud.

DECIMA.- Sobre la base de la identificacion de necesidades y prioridades de atencion en
salud, dicho Viceministerio o quien haga sus veces, gestionara la publicacion de las
convocatorias para la realizacion de brigadas de atencion en salud, a través de la pagina
web del Ministerio de Salud Publica o por los medios establecidos para el efecto.

DECIMA PRIMERA.- El equipo técnico de acompafiamiento y seguimiento sera
responsable del registro de las atenciones en salud ejecutadas por la brigada, en el
instrumento establecido para este efecto.

DECIMA SEGUNDA.- Cuando las brigadas de atencién en salud se realicen por casos de
emergencia, desastres y catéstrofes, los responsables de la brigada deberéan acatar las
disposiciones que emita la Autoridad Sanitaria Nacional, quien podra disponer las
excepciones de aplicacion del presente instrumento en virtud de las contingencias que se
presenten.

DECIMA TERCERA.- Todos los servidores del Ministerio de Salud Publica que
intervengan en la ejecucion del presente Acuerdo, estan obligados a denunciar, ante la
autoridad competente, cualquier indicio de incumplimiento por parte de las brigadas que
pudiera conllevar responsabilidades de caracter civil, administrativo e incluso penal.

DECIMA CUARTA.- En caso de que se conozca la existencia de mala practica ejercida
por un profesional de la salud nacional y/o extranjero no registrado en el pais, sin
perjuicio de las acciones que adopte la Autoridad Sanitaria Nacional en cumplimiento de
la normativa vigente, el Ministerio de Salud Publica notificara acerca del caso al pais de
residencia del profesional de salud a través de las entidades competentes.

Ademas, todo paciente que se considere afectado por una presunta mala practica
profesional en el curso de una brigada, podra presentar la respectiva denuncia ante las
autoridades competentes.

DECIMA QUINTA.- La industria farmacéutica no podra promover, dirigir ni respaldar
las brigadas de atencion en salud.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procedimientos que se encuentren en tramite antes de la vigencia del
presente Reglamento, concluiran con la normativa vigente al momento de su iniciacion.

SEGUNDA .- En el término de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la
publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial, las Subsecretarias
Nacionales de Provision de Servicios de Salud y de Gobernanza de la Salud Publica
elaboraran el proyecto de instructivo para la autorizacién, ejecucion, control y
seguimiento de brigadas de atencion en salud en el territorio ecuatoriano, en el que se
incluiran los formatos de solicitudes e informes mencionados en el presente instrumento.

LEXIS FINDER - http://www.lexis.com.ec



LEXISFINDER

El instructivo considerara el mecanismo de utilizacion del medio digitalizado para la
recepcion de postulaciones a las convocatorias y solicitudes para la realizacion de
brigadas de atencion en salud.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdguense todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Acuerdo, expresamente el Acuerdo Ministerial No. 155 suscrito el 1 de marzo
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 410 de 22 de marzo de 2011 y su reforma
contenida en el Acuerdo Ministerial No. 0051-2017 de 19 de abril de 2017.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial y de su ejecucion encarguese a las Subsecretarias Nacionales de
Provision de Servicios de Salud y de Gobernanza de la Salud; a la Direccion Nacional de
Cooperacién y Relaciones Internacionales; a las Coordinaciones Zonales de Salud; y, a la
Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada
- ACESS, cada una dentro de sus competencias y atribuciones.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 15 de abril de 2019.

f.) Dra. Verdnica Espinosa Serrano, Ministra de Salud Publica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la Direccién Nacional de
Secretaria General, al que me remito en caso necesario.- Lo certifico en Quito a, 18 de

abril de 2019.- f.) Director(a) Nacional de Secretaria General, Ministerio de Salud
Publica.
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